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Graenbok i malefnum innflytjenda og flottafélks

Stodumat og valkostir

Stédumat og valkostir, p.e. greenbdk, er greining & tilteknu vidfangsefni sem
stjornvdld hafa &kvedid ad skoda nanar, ymist sem undanfara stefnumétunar
og/eda frumvarpsgerdar. Stédumatid er hsegt ad setja i opid samrdd a

4 vef Stjornarrddsins, par sem almenningi og hagsmunaadilum
er bodid ad taka patt og setja fram sjénarmid sin um stddumatio.

Stédumat og valkostir innihalda upplysingar um vidfangsefnid og nuaverandi
stddu pess. Tekin er saman su tolfreedi sem til er um vidfangsefnid, hvort sem
han er innlend eda samanburdartdlfraedi vid onnur riki. Stédumatid gefur gott
yfirlit yfir lykilviofangsefnin framundan og helstu leidir eda &herslur vid Grlausn
peirra.

Vid gerd greenbodkar er framkveemdaadilum, samstarfsadilum og hagsmuna-
adilum jafnan bodid ad taka patt og koma sjénarmidum sinum og sérpekkingu
um malefnid a framfeeri.

Mynd 1 - Greenbok er hluti af stefnumaotunarferli stjérnvalda

STOPUMAT 3 i opid i y | orogad 3 i opid i 3
0G VALKOSTIR i samrad stefnu i samrad i STEFNA

Stodumat og valkostir er hluti af stefnumétunarferli stjérnvalda

Ad loknu samradi um stédumat og valkosti eru nidurstddur dregnar saman og
motud stefna sem inniheldur framtidarsyn fyrir malefnid og markmid sem marka
leidina asamt &herslum. Stefnu fylgir yfirleitt adgerdadeetlun. Stédumat og
valkosti er jafnframt haegt ad nota sem grundvéll fyrir frumvarpsgero.

pegar drog ad stefnu eda frumvarpi liggja fyrir fa almenningur og hagsmunaadilar
ad jafnadi teekifeeri til pess ad koma & framfaeri dbendingum sinum og
sjonarmidum i formlegu samradsferli &dur en endanleg afstada er métud.

Noévember 2023
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Graenbok i malefnum innflytjenda og flottafélks

1. Inngangur

| sattmala um rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfsteedisflokks og
Vinstrihreyfingarinnar - greens frambods kemur fram ad moéta skuli skyra og
heildsteeda stefnu i malefnum Gtlendinga sem midar ad pvi ad folk sem sest hér
ad hafi teekifeeri til adlogunar og virkrar patttoku i samfélaginu og a
vinnumarkadi. par ad auki sampykkti Alpingi med pingsalyktun 29/152 um
framkveemdadaetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2022-2025 ad métud yroi
stefna i malefnum innflytjenda, fléttafolks og fjdlmenningar likt og pad er ordad
i fyrstu adgerd &eetlunarinnar. Tillaga ad stofnun styrih6ps um stefnumétun i
malefnum innflytjenda- og fl6ttafélks var kynnt radherranefnd um malefni
innflytjenda og flottafdlks pann 23. 4gust 2022 og sampykkt i rikisstjérn premur
dégum sidar. | kjolfarid Oskadi félags- og vinnumarkadsradherra eftir
tilnefningum i styrihdpinn.

1.0 Umgjorod og skipulag stefnumaotunar

Vid vinnu ad stefnu i mélefnum innflytjenda og fléttamanna hefur meginahersla
verio 16gd & ad hafa vidteekt samrad vid oOlika haghafa og tryggja ad sem flestar
og fjolbreyttastar raddir heyrist. Styrinépur um gerd stefnunnar var endanlega
skipadur um midjan jandar 2023 og tok til starfa sidar i peim sama manudi.
Styrihépurinn hefur fundad reglulega og hist i atta skipti fram ad birtingu
greenbdkar. Medlimir styrih6ps og varamenn hopsins toku jafnframt péatt i
vinnuhépum um sértaek pematengd malefni. Skipadir voru fimm verkefnahdpar
sem fjolludu um malefni samfélagsins, fidlskyldu- og heilbrigdismal, menntun,
vinnumarkadinn og fléttafolk. Til ad breikka pekkingargrunn vinnuhdpa var 6skad
eftir setu fleiri sérfraedinga i einstaka hopum auk pess sem fjéldi gesta kom &
fundi eftir efni peirra. Hver vinnuhépur fundadi sex til sjo sinnum og samtals voru
haldnir 32 fundir i vinnuhépum. Vid pessa vinnu beettust ad auki vid einn
vinnudagur um samraemda moéttdku, fjogurra daga Gttektarheimsokn Efnahags-
og framfarastofnunarinnar (OECD) og tveir rynihdpafundir (sja nanar i vidauka 1).

Graenbok byggist a pvi efni sem fram kom & 6llum peim fundum sem upp hafa
verid taldir auk efnis i skyrslum og gégnum sem 16gd voru fyrir i vinnunni.

1.1 Afmorkun vidfangsefnis

Styrihdpur um stefnu i mélefnum innflytjenda og fl6ttafélks ték formlega til
starfa i jantar 2023 og markast viofangsefni hans einkum af skipunarbréfi hépsins
(sja vidauka 2). Umfjollun um malefni innflytjenda og fl6ttafélks kemur inn & flest
svio samfélagsins enda atlad ad taka & teekifeerum til inngildingar og virkrar
patttoku baedi i samfélaginu sem og & vinnumarkadi.

I vinnu styrindpsins var studst vid eftirfarandi skilgreiningar & lykilnugtokum:

Noévember 2023



Graenbok i malefnum innflytjenda og flottafélks

i umfjellun um innflytiendur er studst vid skilgreiningu Hagstofu islands.
Samkveemt henni er innflytjandi skilgreindur sem ,einstaklingur sem er faaddur
erlendis, & foreldra sem badir eru faeddir erlendis, auk pess sem afar og Smmur
eru oll faedd erlendis.” Annarrar kynslodar innflytjandi er ,einstaklingur sem
faeddur er hér a landi en a foreldra sem badir eru feeddir erlendis, auk pess sem
afar og émmur eru feedd erlendis. Barn innflytjanda sem ekki feedist hér & landi,
heldur flytur til landsins a barnsaldri, er skilgreint sem innflytjandi.” Mikilveegt er
pvi ad hafa i huga ad skilgreiningin tengist ekki rikisfangi.

I umfjdllun um flottafolk er fjallad bzaedi um pa sem samkveemt lsgum um
Utlendinga 8072016 eru skilgreindir sem umseaekjendur um alpjédlega vernd sem
0g pa sem hlotid hafa slika vernd samkvaemt somu I6gum. ba naer umfjéllunin
einnig til peirra sem komid hafa til landsins i bodi stjérnvalda, svokallad
kvotaflottafolk.

begar fjallad er um fjolmenningu eda fjdlmenningarsamfélag er att vio
samfélagsform par sem folk fr& mismunandi menningarsveedum og af
mismunandi uppruna byr saman i einu samfélagi. Um patttoku og moguleika til
patttoku er fjallad um undir hugtakinu inngilding. Med inngildingu er att vid
samskiptaform og ramma sem midar ad pvi ad virkja allt folk til patttoku og ad
gera fjolbreyttum hoépi folks kleift ad taka patt i akvardanatdku a éllum svidum
samfélagsins. Inngilding felur i sér virdingu fyrir fjdlbreytileika og vidurkenningu
a ad gera purfi rad fyrir fidlbreytileika i allri pjonustu og starfi.

1.2 Tilefni stefnumotunar

Innflytjendur & islandi eru fjolbreyttur hépur félks sem flust hefur til islands af
ymsum &steedum. Breytinga a samsetningu ibla fer ad geeta eftir ad
samningurinn um Evropska efnahagssveedid (EES) tok gildi um midjan tiunda
aratug sidustu aldar. Hlutfall innflytjenda jokst p& heegt og rélega en eftir arid
2012, pegar innflytjendur voru um 8%, hefur hlutfallid vaxid nokkud stédugt og er
nd svo komid ad innflytjendur eru 18,4% ibda. Hlutfall innflytjenda eykst hvad
hradast hér a landi innan landa OECD og mé einkum rekja fidlgunina til teekifeera
a islenskum vinnumarkadi. Samkveemt spam fra Samtokum atvinnulifsins mun
porf vinnumarkadarins fyrir fleiri vinnandi hendur sist fara minnkandi og er gert
rad fyrir ad porf sé & um 12.000 manns til starfa hér & naestu fjérum arum og par
af rimlega helmingi Ur hépi haskélamenntadra. Allt bendir pvi til pess ad
innflytiendum muni halda afram ad fjélga hér a landi & naestu arum.
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Mynd 2 - Fjéldi innflytjenda 2000-2023

Fjoldi innflytjenda 2000 - 2023
midad vid 1. desember ar hvert
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Heimild: Hagstofa Islands 2023

begar litid er til lydfredilegra patta er vardar innflytiendur & islandi sést ad
aldursdreifing hopsins er o6lik pvi sem gerist & medal innlendra. Flestir
innflytjendur eru & aldrinum 25-49 ara og hlutfallslega fair teljast til eldri borgara.
Visbendingar eru um ad a komandi arum muni bérnum i hépi innflytjenda fjélga,
einkum muni onnur kynslod innflytienda hér & landi vaxa (yfir helmingur
innflytjenda er & barneignaraldri) og ad innflytjiendum i hopi aldradra muni fjélga.
Innflytjendur 65 &ra og eldri eru ni um 2.700 manns en rdmlega 10.500 manns
eru & aldrinum 50-64 &ra.

! Hagstofa Islands (2023). Mannfjéldi eftir bakgrunni, kyni og aldri 1996-2023, veffrétt og reiknivél & vefsidu
Hagstofunnar.

Noévember 2023
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Mynd 3 - Aldursdreifing innlendra og félks med erlendan bakgrunn 2023
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Heimild: Hagstofa [slands 2023

begar litid er til uppruna innflytjenda & islandi ma sja ad meirihluti peirra kemur

fra 16ndum innan Evrépska efnahagssvaedisins, eda um 80% innflytjenda. ba er

eitt pjéderni rikjandi en innflytjendur med poélskt rikisfang eru rimlega pridjungur

allra innflytjenda & islandi

2 Hér er tekinn saman fjoldi innflytjenda jafnt fyrstu sem annarrar kynslédar, félks sem & annad foreldri

erlent eda er feett erlendis.
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Mynd 4 - Fjdlmennustu hépar innflytienda & islandi i jantar 2023 eftir

rikisfangi
Fimm fjolmennustu hépar innflytjenda
1. jantar 2023 eftir rikisfangi
25000 23352
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Hagstofa Islands 2023

Innflytjendur hafa ad moérgu leyti porf fyrir sértaeka pjénustu og nalgun vid
pjonustu, einkum a fyrstu &rum basetu sinnar hér a landi. Naudsynlegt er ad skyrt
sé til hvers er aetlast af folki sem hingad flyst, veittur sé naudsynlegur studningur
vid fyrstu skrefin i nyju landi og ad samfélagio geri rad fyrir fjdlbreytileika.
Innflytjendur & islandi eru mannaudur og til ad skapa inngildandi samfélag er
naudsynlegt ad stjornvold setji sér skyra stefnu um sértaek malefni innflytjenda
og studli pannig ad farseelu inngildingarsamfélagi sem byggist & fjdlbreytileika og
jofnum teekifeerum til patttoku.

Adur fyrr var einkum litid til innflytjenda sem patttakenda & vinnumarkadi; ad
innflytjendur veeru farandverkafolk sem kaemi hingad til lands til ad starfa i styttri
tima. betta viohorf hefur pd breyst enda ljést ad innflytjendur eru fastur hluti af
ibaum landsins og péatttakendur i islensku samfélagi.

Fram til pessa hafa islensk stjérnvold ekki haft sérteeka stefnu i malaflokknum
en po er i gildi Framkveemdaagetlun i méalefnum innflytjenda fyrir &rin 2022-2025
sem tok vid af eldri aaetlun sem néadi til &ranna 2016-2019. P4 voru i arslok 2012
sett sérteek 16g um malefni innflytienda sem moétudu fyrsta rammann i
malaflokknum. Légin voru po fyrst og fremst formfesting a peirri umgjord sem
pegar hafdi skapast um malefni innflytjenda og snta einkum ad stjornsyslunni. A
66rum Nordurldndum er lagaramminn i kringum malefni innflytjenda p6 i 6llum

# Hagstofa Islands (2023). Mannfjéldi eftir rikisfangi, kyni og aldri 1. jandar 1998-2023, reiknivél & vefsidu
Hagstofunnar.

Noévember 2023
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tilfellum mun itarlegri en hér & landi og tekur & mun fleiri pattum samfélagsins.
i ort vaxandi samfélagi par sem folksfjblgun er einkum rakin til fidlgunar
innflytienda er heildarstefnumoétun brynt verkefni. P4 er jafnframt 1jost ad med
nyrri heildarstefnu i malefnum innflytjienda og fléttafélks verdur jafnhlida
naudsynlegt ad styrkja 16ggjof um malefni innflytjenda.

Stefnu i mélefnum innflytjenda og fléttafdlks er setlad ad vera heildsteed og til
hagsbéta fyrir samfélagid i heild. Med skyrri syn ma auka & samkeppnishaefni
islensks samfélags og atvinnulifs og renna styrkari stodum undir fjolbreytt
mannlif sem byggir gildi sin a jafnrétti og virdingu fyrir mannréttindum og
alpjodlegum skuldbindingum islands. Med skyrri stefnu verdur samfélagid betur
i stakk buid til ad takast a vid askoranir sem fylgja auknum félksflutningum og
hreyfanleika folks pvert & landameeri og alfur.
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2. Samrao

Samrad vid hagadila, einkum innflytjendur sjalfa, er mikilvaegur hluti af vinnslu
greenbokar og stodumats um malefni innflytjenda og fléttafélks. Er hér um ad
reeda fyrsta stodumat i malaflokknum sem unnid hefur verid. Hér verdur gerd
grein fyrir pvi samradi sem fram fér i addraganda pessarar graenbokar.

| kjolfar samrads um efni graenbokar hefst vinna vid gerd hvitbokar par sem 1698
verda drog ad fyrstu stefnu stjérnvalda um malefni innflytjenda og fl6ttafolks. Vid
gerd stefnunnar verdur tekid tillit til peirra athugasemda sem berast i
samradsgatt stjérnvalda. Einnig verda haldnir opnir fundir um land allt par sem
innflytiendum verdur sérstaklega bodid ad koma og reeda stefnumétunina fra
sinu sjonarhorni. pegar drog ad hvitbok liggja fyrir fer hiin i opid samrad. Gert er
rad fyrir ad tillaga til pingsalyktunar um stefnu um malefni innflytjenda og
flottafolks verdi 16go fyrir Alpingi & haustpingi 2024.

2.1 Styrihopur og pematengdir undirhopar

Likt og adur kom fram var styrihGpur um gerd stefnunnar skipadur um midjan
janudar 2023 og tok til starfa sidar i peim sama manudi. Radherranefnd um malefni
innflytjenda og fléttamanna for yfir hvada fulltrdar teekju seeti i styrihOpi sem
sidar var staofest af rikisstjorn. Vinnunni var styrt af félags- og
vinnumarkadsraduneytinu. Félags- og vinnumarkadsradherra skipadi styrihdpinn
og skipadi jafnframt formann hans. i vinnuhépnum satu fulltriar fimm raduneyta,
auk fulltrda félags- og vinnumarkadsraduneytis komu peir fra forsaetisraduneyti,
fjarmalaraouneyti, ddmsmalardduneyti og mennta- og barnamalaraduneyti. Ad
auki satu par fulltrar Alpydusambands islands (ASI), stéttarfélaganna BHM og
BSRB, fulltrdar fra Félagi kvenna af erlendum uppruna, hugvisindasvidi Haskdla
islands, innflytjendaradi*, Kennarasambandi islands (Ki), Rauda krossinum &
islandi (RKi), Samtékum atvinnulifsins og Sambandi islenskra sveitarfélaga.
Styrinépurinn hefur fundad reglulega og hist i atta skipti fram ad birtingu
greenbodkar.

Medlimir styrihdps, jafnt adalmenn sem varamenn, téku pétt i vinnuhépum um
sértaek pematengd malefni sem byggou a fimm stodum framkvaemdaéaaetlunar i
malefnum innflytjenda fyrir &rin 2022-2025. Hoparnir fjolludu um malefni
samfélagsins, fjolskyldu- og heilbrigdismal, menntun, vinnumarkadinn og
flottafolk.  Heilbrigdismal eru ekki ein af stodum  fyrrnefndrar
framkveemdadaetlunar en pad var mat raduneytisins ad mikilvaegt veeri ad fjalla
um pann patt i stefnumaétuninni. Vid vinnuhdpana var baett nokkrum fulltraum til

4 Sj& nanar um hlutverk innflytjendarads i 5. gr. laga um malefni innflytjenda nr. 116/2012
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ad breikka pekkingu. | vinnuhép um vinnumal og malefni fléttafolks komu
fulltrGar  Vinnumalastofnunar auk pess sem fulltrGi félagspjonustu
Akureyrarbaejar beettist i sidarnefnda hopinn. | vinnuhdp um fjélskyldu- og
heilbrigdismal var beett vid premur fulltrGum; fra heilbrigdisraduneytinu,
félagspjonustu Arborgar og Hjalparstarfi kirkjunnar. A3 auki kom fjoldi gesta &
fundi einstaka vinnuhépa og komu peir fra leiksk6lum, grunnskélum og
framhaldssk6lum, ENIC/NARIC (sem stendur fyrir European Network of
Information Centers/National Academic Recognition Information Centers og
sinnir akademisku mati a erlendu nami fyrir stofnanir), HUsneedis- og
mannvirkjastofnun, innvidaraduneytinu, Landspitalanum, Logreglustjoranum &
Sudurnesjum, Mimi simenntun, Nordens Velfaerdcenter, OECD, RikisUutvarpid
(RUV), sjalfsteett starfandi sérfreedingar & svidi séalfraedi og malefna barna,
Vinnueftirlitinu og Virk, auk sérfreedinga fra félags- og vinnumarkadsraduneytinu
a svioi fullordinsfreedslu, maélefna fatladra og vinnumarkadsUrreeda. Hver
vinnuhopur fundadi sex til sj6 sinnum en samtals voru haldnir 32 fundir i
vinnuhépum.

2.2 Rynihopar

Til ad tryggja adkomu innflytjenda sjalfra ad stédumatinu voru haldnir tveir
ryninépafundir. Markmid fundanna var ad fa fram sjonarmid innflytjenda um
naudsynlegan studning pegar folk flytur til landsins og ad 6dlast betri syn & hvar
Urbétataekifaeri i mottdku og pjonustu vid innflytjendur liggja at fra sjénarholi
peirra sjélfra. Tveir hopar toku patt i slikum rynifundum. Annars vegar var um ad
reeda svokallada sendiherra ibla af erlendum uppruna sem starfa a vegum
Reykjavikurborgar. Hlutverk pess folks er ad brua bilid milli élikra pjéda og
menningarheima innan borgarinnar og eru peir radgefandi fyrir pjonustumidstoo
Breidholts um pjoénustu vid innflytjendur i hverfinu. Patttakendur i peim rynihopi
voru fimm talsins. Hins vegar var haldinn rynifundur med sj6 manna
enskumeelandi radi Myrdalshrepps. R48id var sérstaklega stofnad til ad auka ahrif
innflytjienda i stjornun sveitarfélagsins og hvetja innflytjendur til patttoku i
nefndarstérfum og stefnumotun.

2.3 Adkoma Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD)

Félags- og vinnumarkadsraduneytido tok pa &kvordun vid upphaf
stefnumotunarvinnunnar ad ganga til samstarfs vid Efnahags- og
framfarastofnunina, OECD til ad treysta hid faglega stefnumaétunarferli i heild og
f4 utanadkomandi sjénarmid ad bordinu. Sérfraedingar & vegum OECD hafa i
gegnum ferlid veitt radgjof og safnad upplysingum sem nytast inn i greenbok
pessa um stodu innflytienda og flottafdlks i islensku samfélagi. Unnin var
greining upp Ur gagnasafni OECD, ,Settling in“ sem varpadi ljosi & st6du Islands
i samanburdi vid adrar OECD-pjodir pegar kom ad grunnpattum samfélags og
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vinnumarkadar. Samanburdurinn var kynntur i styrihépi verkefnisins og i
undirhépi um vinnumal & vormanudum 2023.°

Dagana 5.-8. jini 2023 komu sérfraedingar &4 vegum OECD i vettvangsferd til islands
til ad hitta hagadila, safna upplysingum og eiga samtal um &skoranir og arangur
pegar kemur ad inngildingu innflytjenda og patttdku peirra i islensku samfélagi.
SU heimsoékn pjonadi lykilhlutverki i stefnumotunarvinnunni en gera méa rad fyrir
pvi ad OECD gefi at landryniskyrslu um Island & svidi innflytiendamala &
vormanudum 2024. Hin mun pjéna mikilvaegu hlutverki inn i samrad um hvitbok
par sem drdg ad stefnu verda 16gd fram.

2.4 Annad samrad

Annad samrad var annars vegar vinnudagur um samreemda mottoku par sem
fulltrdar ellefu sveitarfélaga, fulltrdar Vinnumalastofnunar og Rauda krossins
toku patt. Einnig var aukio samrad vid innflytjendarad sem fékk drég ad greenbok
til yfirlestrar en radido gegnir l6gbundnu radgjafahlutverki vid félags- og
vinnumarkadsradherra um malefni innflytjenda.

° Settling in 2023 - Indicators of immigrants integration, OECD and EU.
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3. Stooumat

Stédumat graenbokar pessar byggist einkum & upplysingum sem fram komu i
samradsferlinu og stodgdgnum, einkum télulegum gégnum fra Hagstofu islands.
pa var vid stodumatid litid til vinnu sem fram for i vinnu- og styrihépum vardandi
méalefni barna a flotta, malefni framhaldsfraedslu og mélefni folks med fotlun.

3.1 proun fjarheimilda

| stoplaritinu hér fyrir nedan er yfirlit raunkostnadar aranna 2019-2022 samkvaemt
rikisreikningi  og aeetlun skv. fjarlogum 2023. Hja félags- og
vinnumarkadsraduneytinu eru nokkrir kostnadarlidir vegna malefna flottafélks
og innflytjenda. Breytingar urdu & pessum kostnadarlioum vid uppskiptingu
rdduneyta i lok ars 2021. bjonusta vid umsaekjendur um alpjodlega vernd fluttist
til félags- og vinnumarkadsraduneytis frA ddmsmalardduneyti og endurgreidsiur
vegna 15. gr. barnalaga fluttust til mennta- og barnamalaraduneytis. A sama tima
fluttist framhaldsfraedslan® til félags- og vinnumarkadsraduneytis en par undir
falla islenskundmskeid hja fraedslusjédum. Einnig voru gerdar breytingar i april
2023 er Fjolmenningarsetur var sameinad Vinnumalastofnun.

Undir lidinn ,Innflytjendur og mottaka flottafolks” gjaldfaerast ymis verkefni sem
tengjast malefnum fléttafélks eftir ad umsokn um alpjoédlega vernd hefur verid
sampykkt. bar ma nefna kostnad vegna samninga vid sveitarfélég vegna
samreemdrar mottoku flottafolks, kostnadur vegna virknilrreeda, adstod vid
atvinnuleit, islenskunam og fleira pessu tengt.

Endurgreidslur a gjoldum sveitarfélaga vegna 15. gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga og vegna 15. gr. barnalaga fer skv. &kveedum reglugerda par um.

i stoplaritinu eru fjarhaedir til og med 2021 vegna umsakjenda um alpjodlega
vernd pegar malaflokkurinn var i heild sinni a 4byrgd domsmalaraduneytis. Fra
2022 er kostnadurinn vegna umseakjenda um alpjédlega vernd tviskiptur, annars
vegnar malsmedferd sem er afram & forreedi démsmalaraduneytis og vegna
pjénustu  vid  umseekjendur sem er & &byrgd félags- og
vinnumarkadsraduneytisins.

islenskunamskeid fyrir innflytiendur hja freedslusjodum var eins og adur sagdi
hja mennta- og menningarmalardduneyti. Gerd namskeida og umsjon
namskeidahalds er kostad af rikissjodi en patttakendur greida namskeidsgjold.

¢ Framhaldsfreedsla er skilgreind sem hvers konar ndm, Urreedi og radgjof sem atlad er ad maeta porfum
félks med stutta formlega skélagongu ad baki. Sja nanar i 16gum um framhaldsfreedslu nr. 27/2010
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Tafla 1 - bréun raunkostnadar i milljonum kr. & timabilinu 2019 til 2022 og
aeetlun fyrir ario 2023

2019 2020 2021 2022 2023
islenskukennsla hja 158,9 168,1 300,8 95,9 310

freedslusjodum

Endurgreidsla v. 15. gr. 60,1 491 779 172,2 62,4
barnalaga

Endurgreidsla v. 15. gr. 84,9 1.499,1 13144 1.777,6 790,4
laga um

félagspjénustu

sveitarfélaga

Umszekjendur um 3.299,8 3.407,8 3.248,8

alpjédlega vernd til

arsloka 2021

Umseaekjendur um 47437 3.190
alpjédlega vernd,

pjénusta

Umszekjendur um 3.2414 1.448
alpjédlega vernd,

malsmedferd

Innflytjendaréd og 629,3 2449 420,4 1.127,9 1.335,3
méttaka flottafolks

Fjolmenningarsetur* 55,5 66,3 931 201,1 1277
samtals 42885 54353 54554 113598  7.263.8

* Fjarheimildir fluttust med verkefrum til VMST frd 1. april 2023.
Allar uppheedir i téflunni eru & verdlagi hvers ars.

3.2 Stada innflytjenda & islandi

Likt og &dur var greint fr4 hefur vinnan sem hér birtist i stoduskyrslu farid fram i
styrihGpi um gerd stefnu i malefnum innflytjenda og fléttamanna auk vinnuhépa.
Unnid hefur verid ad greiningu & stoou innflytjenda ut fra fimm meginstodum.
baer eru samfélagio, fjdlskyldu- og heilbrigdismal, menntun, vinnumarkadur og
flottafolk. | koflunum sem hér fylgja verdur fjallad um stodu innflytienda ut fra
pessum fimm meginstodum.

3.3 Samfélag

Likt og fram kemur i umfjéllun um tilefni stefnumaotunar i méalefnum innflytjenda
og fléttafélks hafa ordid miklar breytingar & fjélda og hlutfalli innflytjenda hér a
landi a tiltdlulega skdmmum tima. Meirihluti allra innflytjenda byr &
sudvesturhluta landsins en sé litid til h6fudborgarsveedisins og Sudurnesja bda
79% allra innflytjenda & pvi svaedi. Hlutfallslega eru flestir innflytjendur busettir
a Sudurnesjum eda 28% ibla og naest a eftir fylgja Vestfirdir par sem innflytjendur
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eru 233% ibuaa’. bratt fyrir pessar meginlinur getur hlutfall innflytienda af
ibuafjolda verid mjog hatt i litlum og medalstorum sveitarfélogum likt og er i
Myrdalshreppi, Bolungarvik og Grundarfirdi svo einhver séu nefnd. Af steerri
sveitarfélogum er pad Reykjanesbar par sem hlutfall innflytjenda af ibGum er
haest og sker pad sveitarfélag sig téluvert fra 66rum steerri sveitarféldgum hvad
petta vardar.

Hrédum samfélagsbreytingum fylgja ymsar askoranir sem jafnt meeta peim hépi
sem um raedir sem og samfélaginu i heild. bratt fyrir ad fjoldi innflytjenda vaxi
hratt hér a landi er tiltlulega faar rannsoknir til er snla sérstaklega ad
inngildingu innflytjenda i samfélagid. Margar rannsoknir eru & frumstigi og faar
stérar og langtimarannsoknir hafa verid unnar. Sérteekir fjarmunir til rannsékna
a svidi innflytiendamala eru takmarkadir og skiptast tam. & milli almennra
verkefna og rannsékna likt og er tilfellid med prounarsjéd innflytjendamala. Skort
hefur upp a midlun rannsdkna og ad peir sem starfa dags daglega ad malefnum
innflytjenda geti hagnytt sér nidurstodur rannsdkna og pvi ljést ad byggja parf
bra parna & milli. Hvorki er fyrir hendi reglulegt samrad & svidi innflytjendamala
né markviss séfnun a rannséknarnidurstédum og p.a.l. vettvangur til ad byggja
bra milli pjénustu vid innflytjendur og nidurstédur rannsokna.

Viohorf almennings til innflytjenda og fijolmenningarsamfélags hefur verid fremur
jakveett. Ppetta ma medal annars sja@ i nidurstdum  kénnunar
Félagsvisindastofnunar® fra 2019 par sem borin eru saman gogn milli &ranna 2019
og 2017. Vidhorfid var i yfirgnefandi meirihluta jakveett pegar spurt var um
efnahagsleg ahrif innflytjenda og hvort innflytjendur audgi menningu landsins.
Teikn ma sja um breytt vidhorf pegar spurt er um fjélda innflytjenda og hvort
draga eetti ar fjdlda innflytjenda, halda honum 6breyttum eda auka hann. Heerra
hlutfall vildi 6breytt dstand &rid 2019 en &rid 2017 og for hlutfallid ar 30% i 37%.
P& leekkar lika hlutfall peirra sem vildu sja aukningu innflytjenda og fer pad ur
38% i 31%. Breyting & vidhorfi getur haft veruleg ahrif & daglegt lif innflytjenda og
moguleika peirra til jafnrar patttoku i samfélaginu. | nylegum sjonvarpspéattum
Rikisutvarpsins, Mannfléran®, var fjallad um birtingarmyndir slikra fordéma er
birtast ungu félki af erlendum uppruna hér & landi. b4 hafa baedi Jafnréttisstofa’®
og 112.is" farid nylega i sérstaka vitundavakningu sem snyr ad fordébmum, par med
toldu oréreiti sem er ein birtingamynd breytts viohorfs. Fyrstu nidurstddur sem
birst hafa dr ébirtri ranns6kn Margrétar Valdimarsdottur um férnarlomb ofbeldis

7 Hagstofa Islands, Hlutfall innflytjenda 2022 eftir landsveedum, veffrétt sja:

https://www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/mannfjoldi/mannfjoldi-eftir-bakgrunni-2022/

8 Félagsvisindastofnun Haskdla islands (2019). Kénnun & vidhorfum almennings til innflytjenda og

fiolmenningarsamfélagsins. Rannsokn unnin fyrir velferdarraduneytid.
9 beettina ma nalgast a vef RUV

10 Sja herferd Jafnréttisstofu, Meinlaust, par sem &herslan var & konur af erlendum uppruna.

1 Sja umfjollun & vef 112.is, vid erum 6ll med fordoma
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og tengsl vid innflytjendabakgrunn syna fram a ad ungmenni ur hépi innflytjenda
eru liklegri en innlend ungmenni til ad vera férnarlémb ofbeldis sem a reetur i
forddmum. Likurnar aukast eftir pvi sem samfélagid sem ungmennin bua i er
einsleitara. Breyting a viohorfi endurspeglast i askorunum & 6likum svidum, m.a.
a vinnumarkadi (sja kafla 3.6.6), i fataekt og einmanaleika medal innflytjenda (sja
kafla 3.4.1. og 3.4.5). | lj6si breytts vidhorfs er jafnframt brynt ad endurtaka fyrri
rannsokn Félagsvisindastofnunar og fa stadfestingu & hvort frekari breyting hafi
oroid.

Fra arinu 2018 hefur Rikislogreglustjori haldio sértaeka skra yfir brot par sem
grunur er um haturstjaningu. Fra peim tima hafa komid upp nokkur slik mal a ri
hverju sem byggja a fordémum vegna uppruna, triarbragda og kynhneigdar. Alls
voru skrad niu mal arid 2018 en &atjan mal ari sidar. Arid 2020 voru pau sex, tuttugu
0og prja arid 2021 og atjan mal hofou verid skrdd & pridja arsfjordungi 2022
samkveemt skyrslu Evropunefndar gegn kynpattafordomum og umburdarleysi
(ECRI)*? um st6du mala hér & landi.

3.3.1 Upplysingar um réttindi og skyldur

Vid upphaf basetu er pad innflytiendum mjdg mikilvaegt ad geta & skilvirkan og
einfaldan hatt aflad sér upplysinga um réttindi sin og skyldur. Ymsir opinberir
adilar bjéda upp a slikar upplysingar & erlendum tungumalum s.s. Pjodskra
Islands, Vinnumalastofnun (4dur & a&byrgd Fjoélmenningarseturs®) og

Utlendingastofnun. ba hefur Jafnréttisstofa gefid Gt sérstakt efni etlad

innflytiendum sem fjallar um rétt & islandi i nanum sambéndum. Sérstakri
radgjafastofu fyrir innflytjendur var komid a fot ario 2022 og starfadi hin fyrst
sem sjélfsteett verkefni a vegum félags- og vinnumarkadsraduneytisins en sidar
a vegum Fjélmenningarseturs og nd a vegum Vinnumalastofnunar. ba hefur
Vinnumalastofnun jafnframt rekid sérstaka vinnumidlun fyrir innflytjendur sem
og fléttafolk. A vefsidunni landneminn ma finna samfélagsfreedslumyndbond &
sjo tungumalum um busetu & islandi. bau eru atlud 6llum innflytiendum og
standa félki til boda an endurgjalds.

bratt fyrir pessi verkefni virdast upplysingar um réttindi og skyldur ekki na til
meirihluta pess markh6ps sem paer beinast ad. Innflytjendur sjalfir nefna ad pad
sé baedi flokio og timafrekt ad afla sér naudsynlegra upplysinga. Margir séu pvi
of hadir upplysingum, ymist fr& samléndum eda vinnuveitendum, sem geti |
einhverjum tilvikum aukid likur & rangtalkun upplysinga eda ad mikilveegar
upplysingar komist ekki til skila. Pad geti haft ahrif a réttarstédu vidkomandi hér

2 The European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) (2023) ECRI Report on Iceland sixth
monitoring cycle

B Fjolmenningarsetur og Vinnumalastofnun voru sameinud pann 1. april 2023 undir nafni sidarnefndu
stofnunarinnar.
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a landi s.s. hvad vardar efnahagsleg og félagsleg réttindi sem tengjast
I6gheimilisskraningu. P4 er einnig mikilveegt ad hafa i huga ad upplysingamidlun
i islensku samfélagi byggir mikid & upplysingum i ritudu mali og rafreenum
upplysingakerfum. bad gerir peim innflytiendum sem ekki eru laesir og skrifandi
4 eigin tungumali mjog erfitt um vik ad afla sér upplysinga. bad sama gildir um
pa hépa sem eru ekki vel télvulaesir.

Faerni i islensku er oft lykill ad pvi ad geta sott sér upplysingar og pvi skiptir
islenskukunnatta og adgengi og moguleikar til islenskundms innflytjendur hér a
landi miklu mali. Um pad efni er fjallad sérstaklega i kaflanum um menntun.

3.3.2 Stadan & husnadismarkadi

Ein af steerstu dskorunum islensks samfélags a komandi arum er ad tryggja aukio
frambod ibuda til ad studla ad stodugleika a hlsneedismarkadi. Mannfjoldaspar
Hagstofu Islands spila lykilhlutverk i &setlunum rikis og sveitarfélaga um
uppbyggingu ibuda en i nylegri skyrslu sem Intellecon vann fyrir Hisnaedis- og
mannvirkjastofnun um mat & ibadapo6rf* kemur fram ad miklar sveiflur hafi verid
i mannfjdldapréun & islandi i gegnum tidina.®® A allra sidustu arum hefur ordid
mikil aukning i mannfjélda og hafa miklar sveiflur i adflutningi og brottflutningi
folks til og fra landinu gert pad ad verkum ad erfitt hefur reynst ad spa fyrir um
mannfjoldapréun. i skyrslunni kemur m.a. fram ad téluverdur munur er &
mannfjoldaspam og rauntélum og hafa i raun fleiri flust hingad til lands en spar
gerdu rad fyrir. Hluta af pvi ma rekja til vaxtar a vinnumarkadi (sja kafla 3.6) og
fjidlgunar innflytjenda i kjolfarid (sja toluefni i kafla 2.1). PO vist sé hvort voxtur i
mannfjélda & islandi haldi afram med sama haetti og undanfarin ar, ma gera rad
fyrir ad & neestu arum fjolgi folki alla jafna um a.m.k. 5-6 pusund manns a ari.
Ljést er ad pessi fjidlgun hefur leitt til prystings & islenskum ibadamarkadi en med
svipadri &framhaldandi mannfjéldapréun verda ibdar landsins ordnir rimlega
400.000 i lok ars 2023 eda upphafi ars 2024,

begar meta skal ibudaporf til framtidar skipta baedi proun félksfjdlda og fjoldi
folks i heimili meginmali. Sé litid til sidasta ars ma aetla ad midad vid fjdlgun ibla
a pvi ari hefdi purft ad byggja riflega 4.500 ibudir til ad maeta aukinni ibudaporf,
aod pvi gefnu ad fjolskyldustaerd hefdi verido &mota og medaltal sidustu ara. Raunin
var aftur & moti st ad byggdar voru riflega 1.600 faerri ibudir en porf var fyrir, sem
meetti kalla 6uppfyllta ibudaporf pess ars. ba ma blast vid ad medalfjéldi i heimili
muni halda afram aé leekka hér & landi likt og i 68rum I6ndum? sem zetla ma ad

4 Hasnaedis og mannvirkjastofnun (2023). Mat & ibudaporf. Vefatgafa.
* Hisnaedis- og mannvirkjastofnun (2023). Mat & ibudaporf. Vefutgafa.
16 Hasnaedis- og mannvirkjastofnun (2023). Mat & ibudaporf. Vefatgafa.

7 [badalanasjédur (2019). ibudaporf 2019-2040. Husnaedissvid ibidalanasjéds, Reykjavik.
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hafi aukin ahrif a ibadaporf. Stjornvold verda pvi ad mota sér skyra stefnu um
hvernig bregdast eigi vid stérauknum ibdafjblda & islandi i dag og um
fyrirsjaanlega framtio & sama tima og mikill skortur er & ibGdum. Su vinna er hafin
og hafa drog ad huasneedisstefnu til neestu fimmtan ara og fimm ara
adgerdaaeetlun pegar verid birt opinberlega. Til ad dsetlanagerd stjornvalda um
ibudauppbyggingu nai pvi markmidi ad maeta pérf og auka par med jafnveegi a
hasnaedismarkadi er naudsynlegt ad unnin verdi nanari svidsmyndagreining um
ibadaporf Gt fra proun mannfjélda til neestu fimm og tiu ara, m.a. med hlidsjon
af fjdlgun innflytjenda. Hisnaedi er ein af grunnpérfunum og innflytjendur eru
liklegri en innlendir til ad vera a leigumarkadi. Vidvarandi husnaedisskortur getur
pvi haft ahrif a méguleika innflytjenda til ad na rétfestu hér & landi likt og fjallad
er um i kafla 3.4.1.

3.3.3 Samrad vio innflytjendur

Almennt séd ma segja ad rodd innflytjenda i islensku samfélagi sé ekki sterk pé
svo ad pad sé ekki algilt. Algengast er ad dkvardanir um sértaek malefni er snta
ad pjoénustu vid innflytiendur og fléttafélk séu teknar an adkomu peirra sem
bjénustan beinist ad. A pessu eru audvitad undantekningar og ma par t.a.m. nefna
innflytiendardd, fjélmenningarrdd Reykjavikurborgar, enskumaelandi rad

Myrdalshrepps og fjdlmenningarrad Hornarfjardar svo einhverjar séu nefndar.
Starfsemi innflytjendarads er 16gbundin likt og fram kemur i 4. gr. laga um mélefni
innflytjenda 116/2012 og er radid félags- og vinnumarkadsradherra til radgjafar
um maélefni innflytjenda. A sveitarstjérnarstigi hefur samrad vid innflytjendur ekki
verid lo6gfest med sama heetti og t.d. samrad hvad vardar malefni eldri borgara
sem birtist i &kveedum um 6ldungarad i Ilogum um malefni aldradra 125/1999. bad
pyoir p6 ekki ad sveitarfélog hafi almennt ekki neitt samrad vio innflytjendur.
Morg sveitarfélog hafa ymist bodid upp & reglulega vidburdi til ad reeda malefni
innflytjenda®® eda einstaka vidburd til ad leida ibla af 6likum uppruna saman s.s.
pjodahatidir. En hugmyndafreedi inngildandi samfélags snyst um ad avallt sé
tekio tillit til parfa 6likra hépa og pvi mé telja ad innflytjendardd séu jafn
mikilveeg stjornsyslunni og 6ldungardd og ungmennarad.

Ymis félagasamtok hafa tekid virkan patt i umreedu um malefni innflytjenda og
fléttafolks. Ma par nefna samtok likt og Hjalparstarf kirkjunnar, Hjalpraedisherinn,
Rauda krossinn, Réttur barna a flétta, Solaris og broskahjalp. F& samtdk
innflytienda hafa tekid patt i umraedunni en pé ma nefna lykilsamtok likt og
Samtok kvenna af erlendum uppruna, samtékin Modurmal og Hennar rédd sem

8 Hér ma t.d. nefna ad Reykjavikurborg heldur Gt vidamiklu samtali vid innflytjendur i borginni. Hefur
reglulega verid haldid fjolmenningarping, verkefni sendiherra af erlendum uppruna er styrt fra Breidholti
og Reykjavikurborg stendur fyrir samradsvettvangi tra- og lifsskodunarfélaga sem ad hluta nzer til malefna
innflytjenda.
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oll eru sterkir malsvarar innflytjenda hér a landi og halda uppi fjélbreyttu starfi
og umraedu. Akvedinn kynjahalli er p6 & umreedu um malefni innflytjenda par
sem peir sterku mélsvarar sem hér eru nefndir fjalla um sértaek mélefni, annars
vegar barna og hins vegar kvenkyns innflytienda, a medan ad litid fer fyrir
umraedu um stédu innflytjenda af 6drum kynjum. Umraeda almennt um st6du
karlkyns innflytjenda hefur einkum vardad vinnumarkad og pa sér i lagi meint
brot & vinnumarkadi sem nanar er komid inn & i umfjéllun um vinnumarkagdinn.
P& ma einnig nefna ad opinber umraeda um malefni flottafélks er mun meiri en
almenn umraeda um malefni innflytjenda, pé svo ad sidarnefndi hépurinn sé
umtalsvert fjolmennari en sa fyrrnefndi.

3.3.4 Stjérnmalapatttaka

Einn grundvallarréttur i lydreedissamfélogum er kosningaréttur, teekifeeri til ad fa
med atkveedi sinu ad hafa bein &hrif & hverjir styra samfélaginu. Adeins peir
innflytiendur sem hlotid hafa islenskan rikisborgararétt hafa kosningarétt vid
alpingiskosningar®, forsetakosningar og vid pjodaratkvaedagreidslur. begar
kemur ad sveitastjérnakosningum eiga norreenir rikisborgarar kosningarétt sé
16gheimili peirra skréd i sveitarfélaginu og adrir erlendir rikisborgarar hafi peir
att samfellt 16gheimili & islandi i prja ar fyrir kjérdag. S6mu akvaedi gilda um
kjorgengi og par med mdoguleikann & ad bjoda sig fram til setu & Alpingi eda i
sveitarstjorn.® bratt fyrir kosningaréttinn er kjorsékn innflytienda langt undir
heildarkjorsokn baedi i kosningum til Alpingis og til sveitarstjérna. Innflytjendur
eru po liklegri til ad meeta & kjorstad i sveitastjornakosningum og konur eru
almennt liklegri til patttoku en karlar. Haskélinn & Akureyri vann rannsékn a
kosningapétttoku innflytienda & islandi® i kosningum til Alpingis 2017 og til
sveitastjorna 2018 en par kemur einnig fram ad kjorsékn innflytjenda tengist baedi
mati peirra & eigin islenskukunnattu par sem aukin faerni i tungumalinu eykur
likur & patttoku. pad helst einnig i hendur vid blasetutima par sem lengri blseta
eykur likur & patttoku.

Vid alpingiskosningar 2021 var kjorsokn innflytjenda 42% samanborid vid 83%
peirra sem engan erlendan bakgrunn hafa. batttaka annarrar kynslédar
innflytjenda var litillega meiri en fyrstu kynsl6dar eda 49,2%. Likt og almennt
gildir um alla kjésendahépa er kjérs6kn kvenna meiri en karla, munur & patttoku
kvenna og karla medal innflytjenda er pé meiri en medal annarra hopa kjésenda

© A pessu er p6 st undantekning ad danskir rikisborgarar sem busettir voru & islandi pann 6. mars 1946 eda
einhvern timann & sidustu 10 arum fyrir pann tima eiga kosningarétt vid alpingiskosningar samkv. 16gum nr.
85/1946

2 Sja nanar akveedi um kosningarétt og kjorgengi i kosningaldgum 112/2021

2 Grétar Por Eypdrsson (2019) Haskélinn & Akureyri: Samfélag an adgreiningar? Kosningapatttaka innflytjenda

4 lslandi 2017 og 2018.
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eda sem munar 7,8%. Enginn innflytjandi, hvorki af fyrstu né annarri kynslad, var
kjorinn pingmadur i alpingiskosningunum arid 2021. Innflytjendur voru 3,5%
frambjodenda og 0,2% frambjédenda voru af annarri kynsléd innflytjenda. |
rédum varapingmanna eru 32% innflytjendur og 16% af annarri kynsl6d
innflytjenda.?

i sveitarstjornakosningum arid 2022 sést 4 ny ad kosningapatttaka innflytjenda
var almennt litil, likt og fjorum arum adur. Mun fleiri innflytjendur hafa

kosningarétt i sveitarstjérnakosningum en i alpingiskosningum.? Almenn
kosningapatttaka i sidustu sveitarstjornakosningum var 62,8% en a medal fyrstu
kynslédar innflytjenda var han 18,6% og 32,3% medal annarrar kynslédar
innflytjenda. Patttakan var meiri pegar um var ad raeda f6lk sem & annad foreldri
erlent og var hin 54,8% hja peim sem feeddir eru hér & landi par sem annad
foreldrid er erlent en 454% medal sama héps sem faeddur er erlendis. Til
samanburdar var kjorsékn peirra sem hofdu engan erlendan bakgrunn 71%. |
frambodi til sveitarstjorna voru innflytjendur 4,3% frambjodenda og eru peir 1,5%
kjorinna fulltrda. Hlutfallid medal annarrar kynslédar innflytienda var 0,1%

frambjédenda og enginn peirra naai kjori.?

pad er pvi ljést ad innflytjendur eru 6liklegri en adrir ibdar til ad taka virkan péatt
i kosningum auk pess sem margt bendir til ad peir séu almennt 6liklegri til ad
taka patt i starfi stjornmalaflokka en innlendir. Kosningapétttaka & islandi hefur
sogulega verid mikil i samanburdi vid patttoku i nagrannarikjum okkar. bvi er
mikilveegt ad skoda fylgni & milli minnkandi kosningapatttdku, fjdlda innflytjenda
sem njéta kosningaréttar og litilli kjorsékn innflytjenda.

3.3.5 Synileiki innflytjenda i fjolmidlum

Nokkur breyting hefur ordid & sidustu misserum & synileika innflytjenda i
Rikisutvarpinu (RUV). Breytingin hefur verid nokkud hréd og tengist sterklega
stefnu RUV hvad malid vardar. RUV er almannafjélmidill i eigu pjédarinnar sem
midlar fréttum, frédleik, menningu og listum jafnt i Gtvarpi, sjonvarpi og a vefnum.
pad pydir ad RUV hefur skyldum® ad gegna gagnvart dllum pjodfélagshépum,
innflytiendum par med téldum. Hefur RUV formlegt Iydraedislegt hlutverk sem
m.a. felst i ad stofnuninni ber ad kynna margbreytileika mannlifs, lifsvidhorfa og
lifsskilyrda i landinu. [ Gtvarpi og sjonvarpi ber RUV ad tryggja ad allt efni sé &
islensku eda med islenskum texta. Teekifeeri til ad midla efni a 6drum

2 Hagstofa islands (2022) Hagtidindi — Alpingiskosningar 25. september 2021, vefatgafa.

% Norreenir rikisborgarar 6dlast kosningarétt og kjorgengi pegar peir skra busetu i sveitarfélagi. Adrir erlendir
rikisborgarar 6dlast kosningarétt og kjdrgengi eftir priggja ara samfellda basetu & islandi, ad 63rum
skilyrdum um kosningarétt uppfylltum, sbr. 4. gr. kosningalaga 112/2021

% Hagstofa Islands (2023) Hagtidindi - Sveitarstjornakosningar 14. mai 2022, vefbirting fra 4. oktéber 2023.

% Sja ndnar: L6g um RikisUtvarpid, fjiolmidil i almannapéagu nr. 23/2013
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tungumalum hafa pvi einkum verid bundin vié vefinn en par ma finna fréttir baedi
a ensku og pélsku, enskt hladvarp og pélska hladvarpid Wyspa. Fréttir a audlesnu
mali geta nyst innflytiendum vel, einkum peim sem eru ad leera tungumélid, pé
svo ad vefurinn hafi ekki verid hannadur sérstaklega med innflytjendur i huga. ba
er haegt ad horfa & allt islenskt efni RUV med skjatexta sem byggir 4 pydingarvél
Google. Ekki er ljost hversu almenn pekking innflytienda a pessum tveimur
kostum er. Umferd um vef RUV synir ad mikill &hugi er & erlendum sidum RUV en
ekki hefur verid greint hversu stér hluti lesenda frétta a ensku og polsku er
staddur annars vegar hér & landi og hins vegar erlendis.

Sem almannamidill hefur RUV rikara hlutverk en adrir fislmidlar en jafnframt
tekifeeri til ad rydja brautina. Innflytjendur og félk med fjolbreyttan
menningarbakgrunn hafa & sidustu arum, ad sogn yfirstjornar RUV, ordid synilegri
i umfjollun midilsins baedi sem vidmeelendur og sem pattagerdarfolk. beim
umfjdllunum par sem innflytjendur fjalla um mélefni sem ekki tengjast stoou
peirra sem innflytjendur fer fjélgandi og ma par benda & mikilveegi pess ad
hlustendur og &horfendur venijist islensku taladri med erlendum hreim.

Likt og adur kom fram er umraeda um malefni flottafdlks synilegri i fjolmidlum en
umfjollun um malefni innflytienda almennt. Fréttum og pattum um malefni
innflytienda hefur pé fjdlgad og efnistékin verid i takt vido pau samfélagslegu
verkefni sem vid stondum frammi fyrir hverju sinni. Nyleg deemi um slikt ar
sjonvarpi er m.a. peettirnir Mannfloran, par sem fjallad var um folk ar hopi
innflytienda og folk af erlendum uppruna Ut fra ymsum sjénarhornum, og
Modurmal par sem fjallad var um bdrn og ungmenni sem eiga annad modurmal
en islensku og hafa hlotid islenskuverdlaun unga folksins.

bvi m4 segja ad synileiki innflytjenda i fjoImidlum hafi aukist og ad préunin sé
jakveed. bad er po6 ekki komin reynsla & hvort um varanlega breytingu er ad reeda
eda einvordungu timabundna. Tekid skal fram ad umfjollunin um synileika
innflytjenda i fjolmidlum i pessari greenbok einskordast vid Rikisutvarpid sem
almannafjélmidil en haft skal i huga ad préun hefur einnig att sér stad i peim
malum hja 68rum fijvlmidlum & islandi pétt ekki gefist rymi til ad greina pad hér.
Mikilveegt er ad vinna nyjar rannséknir a birtingarmynd innflytjenda i fjéImidlum
og viohorf innflytjenda til islenskra fjdlmidla og notkun peirra a peim. Fyrri
rannsoknir eru flestar yfir aratuga gamlar.

3.4 Fj6lskylda og heilbrigdi

i umfjollun um fjlskylduna og heilbrigdi er fjallad um studning vid bérn og
fjdlskyldur peirra og stdédu ungra innflytienda sem hvorki eru i nami né a
vinnumarkadi. Farid er yfir stoou fatladra, férnarlamba ofbeldis og stddu
aldradra. P4 er adgengi ad heilbrigdispjonustu skodad sérstaklega. En i upphafi
er mikilveegt ad skoda fateekt og hvernig hun birtist & medal innflytjenda enda
hefur fateekt ahrif a alla pa paetti sem til umfjollunar eru i pessum kafla.
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3.4.1 Fateekt & medal innflytjenda

Voxtur i islensku atvinnulifi hefur einkum byggst a innflytjendum sem hingad
flytja til ad vinna hin ymsu stoérf. Vidvarandi skortur hefur verid a vinnuafli og veeri
vOxtur einstaka greina, s.s. ferdapjonustu, ekki mégulegur ef ekki hefdi komid til
vinnu innflytjenda. Atvinnupatttaka innflytjienda er meiri hér en almennt gerist,
jafnt i samanburdi vid innlenda og i samanburdi vid adra innflytjendur a
Nordurlondunum.? pratt fyrir mikla atvinnupatttéku byr fjoldi innflytienda vié
fateekt hér & landi. | skyrslu forseetisradherra, Fataekt og daetladur samfélagslegur
kostnadur? kemur fram ad innflytjendur asamt einstaeedum foreldrum eru liklegri
en adrir hopar samfélagsins til ad vera undir lagtekjumdrkum i lengri tima (Ilengur
en prja ar). Arid 2020 hofdu rétt ramlega 13.600 innflytjiendur tekjur undir
lagtekjumorkum, pad er taeplega fjordungur allra innflytjenda i landinu & peim
tima eda um 24%?%. betta eru greiningar sem taka parf alvarlega og geta haft
langtimaahrif & stédu innflytjenda hér a landi. Timabundinn tekjumissir parf ekki
ad vera stor vandi, folk nzer & lengri tima ad rétta ur kitnum. Langvarandi fateekt
er pad sem veldur vanda folks. Su greining, sem fram kemur i fyrrnefndri skyrsiu,
ad innflytjendur bui vid tida, djupa og oft langvarandi fateekt er pvi mikid
ahyggjuefni.

Eins og fram kom i kaflanum um samfélagio eru innflytjendur almennt yngri en
innfaeddir. Lendi ungt folk i langvarandi fataekt aukast likur & ad boérn peirra séu
fateek enda er pad stadreynd ad born innflytienda buda frekar vid vidkveemari
fiarhagslega stédu en énnur bérn. Um pridjungur barna innflytienda & islandi byr
vid fateekt. Born sem alast upp i fateekt eru liklegri en 6nnur bérn til ad enda sjalf
i fateekt & fullordinsaldri. ba vekur einnig athygli ad lagtekjuhlutfall eftir
landsveedum milli aranna 2000 og 2020 heekkar adeins a einu landsveedi,
Sudurnesjum, par sem hlutfallid haekkar um 1,4%.% Velta ma upp tengslum milli
fyrrnefndrar tioni fateektar innflytjenda hér & landi og ad Sudurnes er pad
landsvaedi par sem innflytjendum fjélgar hvad mest og eru med haesta hlutfall
ibda eftir landsveedum eda 28%.%*

Fyrir tekjulagt félk skiptir ymiss konar studningur hins opinbera miklu mali s.s.
barnabeetur og huasnaedisbeetur. Innflytiendur & islandi njéta sama réttar til
hisnaedisboéta likt og innlendir og hefur Hasnaedis- og mannvirkjastofnun, sem

% Nanar er fjallad um hlut innflytjenda & islenskum vinnumarkadi i kaflanum um vinnumarkad.

7 Halldér S. Gudmundsson, Herdis Steingrimsdéttir, Kolbeinn H. Stefansson, Kjartan Olafsson (2023). Fataekt
og aeetladur samfélagslegur kostnadur - skyrsla forsaetisradherra. Forsaetisraduneytio.

2 Fjolda innflytjenda undir lagtekjumorkum ma finna i skyrslu forseetisradherra um Fataekt og deetladan
samfélagslegan kostnad. Hlutfallid er reiknad midad vid fjélda innflytjenda pann 1. janGar 2021 samkv.
Hagstofu Islands.

2 Halldér S. Gudmundsson, Herdis Steingrimsdottir, Kolbeinn H. Stefansson, Kjartan Olafsson (2023) Fataekt

og aeetladur samfélagslegur kostnadur - skyrsla forsaetisradherra. Forsaetisraduneytio.

% Heimild: Hagstofa islands, veffrétt dags. 24. névember 2022
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fer med greidslur hlsneedisbdta, séd a undanférnum arum ad porf fyrir
upplysingar og studning a 6drum tungumalum en islensku hefur farid vaxandi.
b6 vakti athygli ad fjdlgun verndarveitinga eftir umsokn um alpj6dlega vernd 2022
kom ekki fram i fjolgun umsékna innflytjenda um hasnaedisbeetur. Innflytjendur,
einkum peir sem nylega eru komnir til landsins, eru liklegri en adrir hopar til ad
vera a leigumarkadi. Frambodsvandi a husneedismarkadi getur leitt til pess ad
aukinn fjoldi foélks byr i huasnedi sem ekki uppfyllir lagmarksvidmid
hisnzedisbétalaga sem leidir til pess ad leigutaki & ekki rétt & husnaedisbétum.
Bent hefur verid 4 ad algengt sé, t.d. med innflytjendur sem koma til landsins i
verkamannavinnu, ad peir bui margir saman, greidi p6é haa hasaleigu en eigi ekki
rétt & hisnaedisbotum.

3.4.2 Malefni barna og fjélskyldna peirra

pad ad verda foreldri er askorun. Uppeldi og studningur vid bérn byggir baedi &
pvi kerfi sem til stadar er i landinu en ekki sidur a heféum og menningu auk
studningi fra aettingjum enda oft sagt ad pad purfi porp til ad ala upp barn. bad
ad ala upp born i nyju landi getur pvi falid i sér tvofalda askorun, pa uppeldislegu
en einnig ad kerfid og sidir og menning eru 6lik pvi sem foreldrid sjalft pekkir fra
heimalandi sinu. ba njéta innflytjendur oftast ekki adstodar fjélskyldu vid
umonnun og uppeldi barna sinna.

Margt bendir til pess ad efla megi studning vid erlenda foreldra sem ala upp bérn
sin i islensku samfélagi og auka adgengi ad upplysingum. Sem deemi ma nefna
upplysingagjof um menningu barna og ungmenna 4 islandi, studningskerfi sem
eru i bodi og skola- og fristundastarf. i hverju samfélagi eru margar éskrifadar
reglur sem gilda i uppeldi barna. Naudsynlegt er ad raeda jafnt vid innflytjendur
paer skriflegu reglur sem gilda og birtast tam. i ymsum I6gum, sem og peer
Oskrifudu, sem mota samskipti vid born, milli barna og milli barnafjélskyldna og
gera peim pannig kleift ad skilja betur umhverfi barna sinna og til hvers
samfélagid aetlast af peim sem foreldrum. Stjérnvold og félagasamtdk hafa baett
adgengi ad upplysingum og ma par medal annars nefna ad & heimasiounni mcc.is
er mikio af gagnlegum upplysingum er sndia ad réttindum barna, studningskerfum
og peim légum og reglum sem taka sérstaklega til barna, hvort sem pad er
ativistatimi eda 16g um barnavernd. [ skélakerfinu i Reykjavik eru tam. starfandi
svokalladir braarsmidir en hlutverk peirra er ad byggja bra & milli fjdltyngdra
barna og foreldra peirra annars vegar og starfsmanna skdla- og fristundasvioa
hins vegar. Starfsmenn sem starfa vid hlidsteed verkefni og brdarsmidir eru einnig
i fleiri sveitarfélogum. P4 ber pess ad geta ad mennta- og barnamalaraduneytio
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hefur gert samning vid Heimili og skéla um endurreist foreldrasamstarf i pagu
farseeldar og er sérstok ahersla & foreldra af erlendum uppruna.®

Til ad stydja betur vio boérn og fjolskyldur peirra voru arid 2021 sett 16g um
sampeettingu pjonustu i pagu farseeldar barna® sem ztlad er ad tryggja ad
bornum og foreldrum peirra standi til boda sampeett pjoénusta vio hzefi og an
hindrana. par sem innleiding laganna stendur nu yfir eru &hrif peirra ekki ordin
1j6s en bundnar eru vonir vid pad ad 16gin leidi til rikari og skilvirkari studnings
vid bdrn og fjolskyldur peirra og pa sérstaklega fyrir bérn og fjolskyldur sem
pekkja litt til peirra pjénustu sem stendur fjolskyldum til boda.

Samhlida fraedslu fyrir innflytjendur Gr hopi foreldra er naudsynlegt ad auka
pekkingu i menningarleesi og menningarneemi hja starfsfolki sem vinnur i
pjénustu og studningi vid bdrn og barnafjolskyldur. Studningur vid
innflytjendabdrn parf ad byggja a valdeflingu vid barn og foreldra pess. Foreldrar
purfa ad vera upplystir um hin ymsu kerfi, hvort sem pad er & svidi menntunar,
velferdar eda heilbrigdis, svo eitthvad sé nefnt. I einhverjum tilfellum er
naudsynlegt ad stydja sérstaklega vid foreldrafeerni vegna dlikrar nalgunar vio
uppeldi barna. Pa er umflyjanlegt ad lita til tengsla efnahagslegra adstaedna og
adgengis innflytjendabarna til ad taka patt i ymsu tdmstundastarfi. SOkum pess
ad pridjungur innflytjendabarna & islandi byr vid fateekt er algengt ad pau fai ekki
teekifeeri til ad taka patt i ymsu fristundastarfi enda er patttaka i sliku oftast
kostnadarsom. ba syna gogn fra sveitarfélogum ad innflytjendur eru 6liklegri til
ad nyta tomstunda- og fristundastyrki sem eru i bodi fyrir bornin peirra, en
innlendir foreldrar. M& pvi skoda hvernig haegt er ad leidbeina foreldrum betur
um hvernig haegt sé ad nyta slikan styrk og patttoku pess fyrir bornin.®

patttaka i iprétta- og tébmstundastarfi er mikilveeg til ad efla félagsfeerni og
sjalfsmynd barna og unglinga. A pad vid um baedi formlegt og 6formlegt starf. A
undanférnum &ratugum hefur hlutur skipulagds iprotta- og témstundastarfs
vaxid hér & landi og er n( hluti af umhverfi meginporra barna & islandi. Mikilveegt
er ao skapa teekifeeri fyrir innflytjendabdérn til jafnrar patttoku a vio dnnur bérn i
sliku starfi. Margt bendir til pess ad fyrir innflytjendur styrki patttakan ekki
einvéroungu félagsfeerni og sjalfsmynd heldur sé hin mikilveegur hlekkur i
tungumalanami barnanna og efli pau i feerni i islensku. Sveitarfélég og iprotta-
og aeskulyosféldg hafa morg lagt aukna aherslu a ad na til barna og fjdlskyldna
af erlendum uppruna en mikid verk er p6é 6unnid. Mikilvaegt er ad halda markvissu
kynningarstarfi &fram, par sem pétttaka innflytjenda i skipulégdu iprétta- og
tomstundastarfi er enn pa téluvert minni en innlendra barna. Munar par mestu

3 Sja veffrétt mennta- og barnamalaraduneytis fra 11. jantar 2023

% g um sampeettingu pjonustu i pagu farszeldar barna nr. 86/2021

* Félags- og vinnumarkadsraduneytid (2022). Stada og préun i malefnum innflytjenda - Skyrsla félags- og
vinnumarkadsradherra.
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pegar kemur ad hépipréttum, en munurinn er minni pegar litid er til
einstaklingsiprétta og listnams. b6 patttakan sé meiri i tveimur sidarnefndu
flokkunum er stadreyndin p6 su ad um og yfir helmingur innflytjendabarna tekur
ekki patt i sliku starfi.* Rannsaka parf orsakir pessa munar og hvada peettir valda
lakari patttoku. Mikilvaegt er ad allt kynningarefni fari fram med peim heetti sem
hentar fyrir 6likan menningar- og tungumalabakgrunn.

Félagsleg samskipti og virk patttaka er pad sem leggur grunninn ad inngildandi
samfélagi. Horfa parf til félagssamskipta baedi barna og foreldra allt fra fyrstu
stundu. Fyrir marga innflytjendur med ungabdrn getur timi i faedingarorlofi valdid
toluverdri einangrun og tengslanet er oft veikara en gerist medal peirra sem aldir
eru upp hér & landi. Sérstaklega parf ad huga ad foreldrum i pessari stédu sem
og foreldrum og bérnum sem ekki njéta leiksk6lagdéngu. Auka parf mdguleika
innflytienda sem dvelja heima med bdérnum sinum til ad nyta timann til
islenskunams og tryggja parf adgengi peirra ad freedslu og upplysingum um
umhverfi barna hér & landi. Rannsoknir syna ad einn steersti ahrifapattur i
lifshneegju folks og moguleikum pess til ad na rotfestu i nyju samfélagi er
upplifun einstaklingsins & félagslegum studningi og tengslum. Skortur a slikum
tengslum getur haft neikveed ahrif baedi fyrir foreldra og bérn peirra og aukid
haettuna & kvida og punglyndi.®

3.4.3 Ungir innflytjendur sem hvorki eru i nami eda vinnu

Ungir innflytjendur eru liklegri en innlendir jafnaldrar peirra til ad vera hvorki i
nami né vera virk & vinnumarkadi. Pad ad vera med erlendan bakgrunn, p.e. ad
eiga annad foreldri sem er innflytjandi, eykur einnig likur & a0 ungmenni sé hvorki
i ndmi né vinnu. Stada pessara ungmenna er natengd moguleikum peirra til
menntunar sem nénar er fjallad um i menntunarkafla pessarar skyrslu.

bpegar ungmenni lenda utan nams og vinnu getur pad haft langtimaéhrif a
teekifeeri peirra og atvinnuhorfur til framtidar. pad ad vera oOvirkur getur leitt til
félagslegrar einangrunar og pa aukast likur & ad ungmennin lendi badi i
félagslegri og fjarhagslegri fateekt. A0 auki hefur félagsleg einangrun ahrif &
vellidan og getur haft neikveed ahrif & gedheilsu ungmenna. bannig eru félagleg

3 Félags- og vinnumarkadsraduneytid (2022). Stada og préun i malefnum innflytienda - Skyrsla félags- og
vinnumarkadsradherra. Sja nanar i kafla 3, HBSC sérkeyrsla Haskéla islands fyrir félagsmalaraduneytid 2021
4 bls. 29-31L.

3 Borsch, A. S., de Montgomery, C. J., Gauffin, K., Eide, K., Heikkila, E., & Smith Jervelund, S. (2019). Health,

education and employment outcomes in young refugees in the Nordic countries: A systematic review.
Scandinavian Journal of Public Health, 477), 135-741.

Cardenas, P., Asgeirsdottir, B. B, Sam, D. L., & Dona, G. (2022). Stressful life events, psychological symptoms,
and social support of children and young asylum-seekers in Iceland. Scandinavian Journal of Public Health,
51(3), 51(3):483-489.
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tengsl, studningur fjdlskyldu, tungumalakunnatta i tungumali méttékusamfélags,
nam og atvinna verndandi paettir og auka & farseeld ungmenna til lengri tima. *

Varda rannsoknarsetur’’ hefur sérstaklega rannsakad ungmenni af erlendum
uppruna sem tilheyra pessum hapi, sem visad er til sem NEET®-hdps. Samkvaemt
nidurstédum peirrar rannséknar reyndust 9,5% ungmenna a aldrinum 16-24 ara
tilheyra NEET-h6épnum hér a landi. Ef litid er til hlutfalls NEET-hépsins medal
ungmenna sem hér bua og hafa erlendan bakgrunn® sést ad hlutfall peirra sem
tilheyra NEET-hépnum er toluvert heerra, eda 14,4%. Ein af nidurstddum
rannsoknar Vordu er ad erlendur bakgrunnur er ahaettupattur fyrir pvi ad lenda
utan nams eda atvinnu & aldrinum 16-24 &ra. Nidurstédur hér & landi benda til
pess ad astandio hér sé i takt vid pad sem gerist annars stadar en arid 2011 var
aztlad ad ungt folk med innflytjendabakgrunn i 16ndum Evrépusambandsins
(ESB) veeri 70% liklegra til ad lenda i NEET-hop heldur en innlendir jafnaldrar
pess.

A myndum 6 og 7 ma sj& samanburd & NEET-hopnum eftir uppruna, annars vegar
fyrir yngri hop, 16-24 &ra ungmenna og hins vegar fyrir eldri hép 25-34 ara &
arunum 2003-2021. Ef litid er til arsins 2021 voru 328 ungmenni Ur hépi
innflytjienda sem tilheyrdu yngri NEET-hopnum eda um 13% hopsins, i eldri
hépnum voru innflytjendur & sama tima 22% hopsins. Rétt er p6 ad benda a ad
einhver skekkja kann ad vera i télunum par sem folk sem pegar hefur flutt af
landi brott &n pess ad skra sig ar landi er talid hér med. ba & eftir ad kanna hver
ahrif heimsfaraldurs COVID-19 voru & hépinn og hvort munur sé par & innlendum
og innflytjendum. Télurnar gefa p6 skyra visbendingu um proéun baedi hopsins i
heild og pa sérteeku st6du sem ungir innflytjendur eru i.

36 Borsch, A. S., de Montgomery, C. J., Gauffin, K., Eide, K., Heikkila, E., & Smith Jervelund, S. (2019). Health,
education and employment outcomes in young refugees in the Nordic countries: A systematic review.

Scandinavian Journal of Public Health, 477), 135-741.

¥ Varda - rannsoknarstofnun vinnumarkadarins (2021) NEET-hépurinn: Stada og bakgrunnur ungmenna af
erlendum uppruna utan vinnumarkadar og skola, skyrsluhéfundur Adda Guérun Gylfadéttir.

% NEET er skammstofun fyrir ensku samsetninguna Not in Education, Employment or Training eda ekki i

nami, vinnu eda starfspjalfun.

% Med erlendum bakgrunn er att vid ungmenni sem eru fyrsta og 6nnur kynsléd innflytjenda, eiga annad
foreldrid sem feett er erlendis eda eru sjalf faedd erlendis.
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Mynd 5 - Fjoldi og préun folks a aldrinum 16-24 ara sem er ekki i vinnu, nami
eda starfspjalfun eftir uppruna

Fjoldi 16-24 ara sem er ekki i vinnu, nami eda
starfspjalfun eftir uppruna 2003-2021
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Heimild: Hagstofa Islands, 2022

Mynd 6 - Fjoldi og préun folks & aldrinum 25-34 ara sem er ekki i vinnu, nami
eda starfspjalfun eftir uppruna

Fjoldi 25-34 ara sem er ekki i vinnu, nami eda
starfspjalfun eftir uppruna 2003-2021
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Heimild: Hagstofa Islands 2022

“ Hagstofa Islands (2022). Félk sem er ekki i vinnu, nami eda starfspjalfun, NEET eftir kyni og aldri 2003-2021.
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A vettvangi samheefingarnefndar félags- og vinnumarkadsraduneytisins um
velferd og virkni a vinnumarkadi, sem tok til starfa 2022, er fyrirhugad ad vinna
atvinnustefnu ungs folks par sem &herslan er 4 ad auka virknihlutfall einstaklinga
sem tilheyra NEET-hopi. Vid pa vinnu verdur sérstaklega litid til inngildingar og
adsteedna ungra innflytjenda og peirra sem hafa erlendan bakgrunn med pad ad
markmidi ad vinna gegn peim pattum sem leida til pess ad pessi hépur neer ekki
fotfestu & vinnumarkadi.

3.4.4 Stada fatladra innflytjenda

Faar rannsoknir eru til & islandi um stédu fatladra innflytjenda. P6 er mikilvaegt
ad huga vel ad pessum hopi og gefa honum sértakan gaum i gunnpjénustu vid
folk med fétlun. Fyrir fotludum innflytjendum liggja fleiri askoranir en fotludum
innlendum par sem til vidbotar vid askoranir fotlunar peirra baetast sérteekar
askoranir sem stafa af stoou peirra sem innflytjendur. P& er ekki launungarmal
ad vidhorf til fétlunar er oft menningarlegt og par hefur island stadid framalega
og hluti af pvi ad vinna med fotludum innflytjendum og fjolskyldum peirra er ad
brijéta nidur mara forddma sem oft stafa af slikum menningarbundnum
vidhorfum.

Sérteek stada fatladra innflytienda og fjolskyldna peirra felst oft i
tungumalaaskorunum, peir bua vid veikt félagslegt bakland, eru liklegri til ad vera
ur hopi lagtekjufdlks eda undir fateektarmérkum og ad upplysingar um malefni
er vardar fotlun eru 6adgengilegar.

Radgjafar- og greiningarstod* hefur greint fiélgun i tilvisunum barna af erlendum
uppruna til stédvarinnar. | rannsékn sem stddin vann kom i ljés ad bérn med
erlendan bakgrunn, sérstaklega born af annarri kynsléd innflytjenda, var visad i
marktaekt heerra hlutfalli til Radgjafar- og greiningarstédvar en innlendum
bdrnum. bar sem ekki er um langa sdgu ad raeda né morg tilfelli er erfitt ad alykta
um tengsl innflytjenda eda erlends bakgrunns vid greiningu ymissa raskana sem
greiningarstddin hefur greint. Ein af dskorunum vid greiningar hefur verid ad
utskyra greiningar barna fyrir foreldrum og uménnunaradilum af erlendum
uppruna sem i sumum tilfellum pekkja litid til proskaraskana vegna fordoma i
heimariki i gard fatladra. M.a. parf ad greina tengsl tilvisana i greiningar og
umonnunargreidslur til foreldra fatladra barna Gr hopi innflytjenda. Ljost er ad
fylgjast parf n4id med pessari préun til framtidar svo unnt sé ad bregdast vid. P&
parf einnig ad kanna med hvada haetti haegt er ad nyta betur greiningargogn fra
upprunariki og draga pannig Ur alagi jafnt & greiningarkerfio hér innanlands sem

“ Radgjafar- og greiningarstod er midlaeg pjonustu- og pekkingarmidstdd sem starfar & pverfaglegum grunni
og sinnir fétludum bdrnum & landinu 6llu. Stofnunin annast greiningu og radgjof vegna barna med
vidteekar proskaskerdingar, sinnir freedilegum rannséknum & pessu svidi og veitir bornum med
6venjufléknar eda sjaldgeefar fatlanir langtimaeftirfylgd.
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og bidtima eftir greiningu og pvi ad fara aftur i gegnum greiningarferli sem
mdgulega er pegar lokid i 60ru landi. P4 a jafnframt eftir ad greina ar hversu stor
hluti tilvisana stafar af einkennum sem rekja ma til afallstreitu eda annarra
streituvalda barna vegna flutnings i nytt land.

Til ad baeta upplysingar til fjélskyldna fatladra barna af erlendum uppruna hefur
félags- og vinnumarkadsraduneytid gert sérstakan samning vid Landssamtokin
proskahjalp um ad auka adgengi ad upplysingum i samraemi vid adgerd 2.3 i
nugildandi framkveemdadaaetlun um malefni innflytjenda.*? broskahjalp vinnur ad
gerd rafreennar radgjafarstédvar fyrir foreldra ar hopi innflytienda. b4 hefur
félagid einnig stadid fyrir freedslu til fagadila sem starfa med fétludum bérnum
um sértaeka stddu fatladra innflytjendabarna og barna a flétta.

Undir lok ars 2022 héfst umfangsmikil vinna vid gerd landsaeetlunar um
innleidingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. I peirri vinnu
er grundvallarhugmyndin ad fatlad folk, hagsmunasamtok pess, riki, sveitarfélg
og almenningur vinni saman sem jafningjar ad pvi ad moéta tillégur ad verkefnum
sem beaeta stodu fatlads félks. Mikilvaegt er ad fatladir innflytjendur eigi par lika
sina rodd enda glima peir oft vid tvdfalda jadarsetningu. T6luvert vantar enn upp
& ad adgengi ad upplysingum um réttindi og pjonustu fatlads folks & islandi sé &
fleiri tungumalum en islensku. Jafnframt parf ad auka pverfaglega nalgun par sem
peir sem alla jafnan veita pjonustu til fatladra og peir sem alla jafnan veita
bjénustu til innflytienda midli pekkingu og reynslu sin & milli. | fyrirhugadri
adgerdaaeetlun sem i undirbdningi er vegna landsaeetlunarinnar eru i métun
sértaekar adgerdir er snda ad fotludum innflytjiendum og flottafolki.

3.4.5 Aldradir innflytjendur

Fjoldi innflytjenda i hépi eldra folks er ekki mikill eins og stadan er i dag. P6 ma
gera rao fyrir ad hépurinn muni steekka 6rt & komandi &rum par sem innflytjendur
eru nu steerra hlutfall pjédarinnar og lifslikur hér & landi tiltlulega haar. Rétt
ramlega 1.200 manns teljast til eldri innflytjenda p.e.a.s. eru 67 ara og eldri. bad
pydir ad hopurinn sem er 65 og 66 ara telur 1.500 manns auk pess sem ad um
10500 manns eru a aldrinum 50-64 ara (sj& mynd 3). betta pydir ad hépur
innflytjenda a eftirlaunaaldri mun ad 6llum likindum tvofaldast a naestu tveimur
arum. Litid hefur verid vitad um stddu eldra folks Gr hépi innflytjenda og pvi var
i framkveemdadaetlun um malefni innflytjenda 2022-2025 sett inn adgerd med pad
ad markmidi ad auka pekkingu & pessum hopi.

Félags- og vinnumarkadsraduneytid fékk Félagsvisindastofnun Haskéla islands til
ad gera kdnnun & einangrun eldra f6lks par sem einangrun og einmanaleiki var
greindur eftir uppruna. | kénnuninni eru pvi bornir saman eldri innflytjiendur og

2 Sja nanar i bingsalyktun um framkveemdadaetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2022-2025, nr. 29/152
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eldri innlendir. | kénnuninni voru sérstaklega skodadir paettir eins og almennt
heilbrigdi, einmanaleiki, félagsleg virkni, adstod i daglega lifinu, busetuhagir,
atvinnuhagir, fjarahagur, aféll og télvu- og teekninotkun.

i nidurstédum kénnunarinnar sést ad almennt heilbrigdi eldra folks, jafnt
innflytienda sem innlendra, er gott baedi hvad vardar andlega og likamlega heilsu.
Likamlegri heilsu hrakar med haekkandi aldri & medan ad andleg heilsa helst g6o
par sem 85% svarenda toldu andlega heilsu sina frekar eda mjég géda.

Kénnud var upplifun af einmanaleika® og par kom i ljés nokkur munur &
innflytiendum og innlendum en fyrrnefndi h6purinn var meira einmana, taldi 31%
innflytienda sig vera nokkud eda talsvert einmana & medan ad sambeerileg
svdérun var 17% fyrir innlenda. bPad sama matti sja i spurningum um
tilfinningalegan einmanaleika par sem 11% innflytjenda téldu sig vera med
gifurlegan tilfinningalegan einmanaleika & medan sambeerilegt svarhlutfall
medal innlendra var 5%. Tilfinningalegur einmanaleiki hefur po ekki einvérdungu
tengsl vid uppruna pvi hann er jafnframt kynbundinn par sem konur voru liklegri
til ad telja sig tilfinningalega einmana, einnig peir sem bjuggu einir og peir sem
hofou lokid minni menntun. begar litid er til félagslegs einmanaleika, upplifir
mun heerra hlutfall innflytjenda en innlendra félagslegan einmanaleika, i tilfelli
peirra fyrrnefndu uppliféu 16% gifurlegan félagslegan einmanaleika en 6% peirra
sidarnefndu.

pegar litid var til félagslegrar virkni og einangrunar kom i 1j6s ad meirihluti eldra
folks var ekki félagslega einangrad og ad 90% svarenda hitti einhvern utan
heimilis am.Xk. einu sinni i viku. Pegar kom ad félagslegri virkni var munur & milli
innflytienda og innlendra hverfandi pétt hdn hafi meelst orlitio lakari hja
innflytiendum og hjé peim sem eldri eru en 68rum hépum.

4 Mikilveegt er ad hafa i huga ad einmanaleika er skipt i prjar tegundir, p.e. félagslegan einmanaleika sem
einkennist af skorti & félagslegum tengslum, tilfinningalegan einmanaleika sem skyrist af skorti &
pydingarmiklum sambdndum og tilvistarlegan einmanaleika sem er hluti mannlegs astands sem lysir

adskilnadi manneskjunnar fra 68rum.
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Mynd 7 - Félagsleg virkni og einangrun eldra félks eftir uppruna
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Haerra gildi taknar meiri einangrun. Gildid 1 merkir ad einstaklingur tekur daglega patt i félagsstarfi, hittir folk
utan heimilis daglega, faer bor, aettingja og vini daglega i heimsékn o.s.frv. A medan gildid 5 taknar ad einstaklingur
stundar aldrei félagsstarf, hittir aldrei flk utan heimilis og faer aldrei born, zeftingja og vini i heimsékn o.s.frv

Heimild: Félagsvisindastofnun Haskdla Islands 2023

| tengslum vid félagslega virkni var einnig kannad hversu audvelt eda erfitt folki
fannst ad nalgast upplysingar um félagsstarf og réttindi eldra folks. bar kom skyrt
i 1j6s ad innflytjendur og peir sem eru af erlendum uppruna telja sig eiga erfidara
med ad nalgast upplysingar. Svérunin var greind i samhengi vid kunnattu i
islensku og sést gloggt ad tungumalakunnattan er lykill i adgengi ad upplysingum.
Af peim sem hofdu minnsta feerni i islensku téldu 27% erfitt ad nélgast
upplysingar, 13% peirra sem bua yfir frekar gédri kunnattu og 15% peirra sem bila
yfir g60ri kunnattu.

Einn af peim pattum sem mikilvaegt var ad skoda Ut fra uppruna var fra hverjum
folk faer adstod vid athafnir daglegs lifs. bar sést ad algengara er medal
innflytienda og folks med erlendan bakgrunn ad pad fai adstod fra
adstandendum frekar en opinberri pjonustu s.s. heimapjénustu, heimahjikrun
eda annarri adkeyptri pjonustu. bar er busetutimi & islandi einnig radandi pattur
og liklegra ad peir sem hafi skemmri busetu i landinu reidi sig frekar & umdnnun
adstandenda en peir sem dvalid hafa lengur eda eru innlendir. bvi ma alykta ad
umonnunarbyrdi eettingja innflytjenda hér & landi, sem gjarnan eru pa fyrsta eda
onnur kynsldd innflytjenda, sé pyngri en medal innlendra i sému stodu.

Eins og fyrr sagdi mun fjéldi innflytjenda i h6pi eldra félks fara vaxandi & komandi
arum. Brynt er pvi ad vinna frekar med nidurstodur pessarar fyrstu kbnnunar a
einangrun og einmanaleika eldri innflytjenda hér & landi til ad koma i veg fyrir
ad s& munur & lidan sem nu sést haldist eda vaxi.

3.4.6 Stada polenda ofbeldis
Allt fr4 arinu 2012 hefur félags- og vinnumarkadsraduneytid gert samninga vid
Mannréttindaskrifstofu Islands um ad bjoda upp & l|6gfraediradgjof fyrir
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innflytiendur, peim ad kostnadarlausu. Fra arinu 2018  hefur
Mannréttindaskrifstofan, samkvaeemt samningi vid raduneytid, einnig veitt
16gfraedirddgjof i Bjarkarhli®, sem er midstdd fyrir polendur ofbeldis i Reykjavik
og Bjarmahlid, sem er sams konar midstdd fyrir polendur ofbeldis & Nordurlandi.

Toluverd vitundarvakning hefur ordid a sértaeekum pdrfum innflytjenda sem eru
polendur ofbeldis og ad tungumalakunnatta geti i mérgum tilfellum verid
hamlandi pattur i mdguleikum til ad leita sér adstodar. [ pingsalyktun um adgerdir
gegn ofbeldi og afleidingum pess*, eru tilgreindar adgerdir sem snla sérstaklega
ad malefnum innflytjenda med pad ad markmidi ad innflytjendur fai fraeedslu um
Urraedi fyrir polendur ofbeldis.

A heimasidu Neydarlinunnar, 112.is, eru umfangsmiklar upplysingar fyrir polendur
ofbeldis og hvert sé haegt ad leita eftir adstod. Upplysingarnar eru a islensku,
ensku og polsku. b4 er jafnframt bodid upp a vefspjall & pessum tungumalum. Ad
auki voru gerd freedslumyndbodnd fyrir born & midstigi grunnskola og
framhaldsskélastigi sem @atlad er ad sporna gegn klamveedingu og
kynferdisofbeldi. Myndbdndin voru textud & nokkrum tungumalum. ba hafa mérg
sveitarfélég lagt dherslu a ad na til moégulegra polenda ofbeldis s.s. med
upplysingum um pjonustu & ymsum tungumalum. Reykjavikurborg hefur ta.m.
dreift slikum upplysingum & ensku og poélsku. P4 er heimasida Bjarkarhlidar
adgengileg & atta erlendum tungumalum og heimasida Kvennaathvarfsins a sjo
erlendum tungumalum. Auk pess hafa Samtok kvenna af erlendum uppruna tekid
& pessum malum med jafningjafreedslu. I studningi Bjarkarhlidar og Bjarmahlidar
vid polendur ofbeldis hafa um 10% pjonustupega verid innflytiendur eda af
erlendum uppruna. Hja Kvennaathvarfinu eru innflytjendur 59% dvalarkvenna og
16% vidtalskvenna. Bendir hatt hlutfall innflytienda medal dvalarkvenna til pess
ao litio tengslanet hafi ahrif & hvort kona eigi pess kost ad dveljast annars stadar
en i Kvennaathvarfi frekar en ad pad gefi visbendingar um ad erlendar konur séu
frekar beittar ofbeldi en innlendar konur.*

i peim tilfellum sem born hafa verid polendur ofbeldis, er mikilvaegt ad leidbeina
innflytiendum um pau Urraedi sem eru i bodi s.s. Barnahus. Svo virdist sem ad
born innflytjenda sem nj6ta pjonustu i BarnahUsi séu liklegri til ad heetta i
medferd en innlend bérn. bad ma mogulega rekja til félagslegra adsteedna
forradamanna peirra og skorts a studningi vid ad saekja medferd. Mikilveegt er ad
kanna med hvada heetti er haegt ad meeta peim fjolskyldum betur svo barn verdi
ekki af naudsynlegum studningi. Hér a landi hefur skapast p6 nokkur reynsla og
pekking hvad vardar studning vid born sem hafa upplifad alvarlegt ofbeldi. P6 er
enn péa ekki ad finna sérhaeft Grreedi likt og Barnahus fyrir bérn sem ordid hafa
polendur annars ofbeldis en kynferdisofbeldis. Porf er & ad beeta pekkingu a svidi

4 Sja nanar: bingsasetlun um aeetlun fyrir 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess Nr. 35/149

“ Samték um kvennaathvarf (2023). Arsskyrsla Samtaka um kvennaathvarf fyrir arid 2022, Reykjavik.
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vinnu med bérnum sem hafa reynslu af alvarlegu ofbeldi likt og fl6ttabdrn hafa
upplifad. Svo sem i tilfellum par sem fl6ttab6érn hafa ordid vitni ad égnunum og
ofbeldi af halfu yfirvalda, upplifad heettulegar adsteedur a flétta par sem
samferdamenn létu Ilifid, upplifad stridsaték og/eda pyndingar og dauda
nakominna eettingja.

Meginmarkmid laganna um sampeettingu pjonustu i pagur farseeldar barna“ er
ad born og foreldrar sem a purfa ad halda hafi adgang ad sampeettri pjéonustu vid
haefi an hindrana. Vid framkvaemd laganna skulu réttindi barna tryggd i samreemi
vid stjérnarskra og alpjédlegar skuldbindingar sem island hefur undirgengist,
einkum samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Légin na til allra
barna sem eru stadsett hérlendis, 6had stodu dvalarleyfis, og eiga ad tryggja
videigandi leids6gn og studning.

Likt og med alla pjonustu, hvort sem hin er eatlud polendum ofbeldis &
barnasaldri eda fullorénum, er fraedsla alltaf fyrsta skrefid. Innflytjendur eru
Oliklegir til ad nyta sér studningsnet sem peir vita ekki af og/eda geta illa aflad
sér upplysinga um. | hénnun framtidariarreeda fyrir polendur ofbeldis parf alltaf
ad gera rad fyrir innflytjendum sem tala litla eda enga islensku par sem hlutfall
innflytjenda af ibuafjolda er 18%. Gera verdur rad fyrir ad sa hépur verdi i jofnu
hlutfalli polendur ofbeldis likt og innlendir.

3.4.7 Innflytjendur og adgengi ad heilbrigdispjonustu

Ein af grunnstodum farseels lifs i nyju landi er ad hafa adgang ad
heilbrigdispjonustu. A islandi eiga 6l sem hér dvelja rétt & naudsynlegri
heilbrigdispjonustu, pad fer eftir tryggingastodu hvernig er greitt fyrir pjonustuna.
bpau sem eru busett hér & landi og eiga hér 16gheimili, og hafa verid pad ad
minnsta kosti i sex manudi, teljast sjukratryggd. bessi sex manada regla & jafnt
vid islenska rikisborgara sem flytja til islands eftir busetu erlendis og erlenda
rikisborgara. bad er i bodi ad kaupa sjukratryggingu hja tryggingafélagi pad
timabil sem lida parf 4dur en almenna sjakratryggingin tekur gildi. Pau sem ekki
eru sjukratryggd purfa ad greida heerra gjald fyrir heilbrigdispjonustu.
Umsaekjendur um alpjédlega vernd eiga rétt & naudsynlegri heilbrigdispjénustu
og lyfjum an endurgjalds a medan mal peirra eru til medferdar hja islenskum
stjornvoldum. pau sem fa umsékn sampykkta um alpjodlega vernd teljast
sjukratryggd fra peim timapunkti. A undanférnum &arum hefur vefurinn
heilsuvera.is verid byggdur upp sem gatt inn i almenna heilbrigdispjonustu hér &
landi. bar er jafnframt ad finna ymsa freedslu vardandi almennt heilbrigdi og
gedheilbrigoi. Vefur heilsuveru er pé einvéroungu a islensku sem hefur gert fjdlda
innflytienda erfitt fyrir ad nyta sér og skilja uppbyggingu islenska

4 Sja nanar: Log um sampeettingu pjonustu i pagu farseeldar barna nr. 86/2021
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heilbrigodiskerfisins. Heilbrigdiskerfi landa eru oft mjég 6lik og byggir pad islenska
a neaerpjonustu i gegnum heilsugeeslustédvar og tilvisunum til sérfreedileekna
padan. P4 eru tannlaekningar ekki tengdar tilvisanakerfi heilsugeeslunnar heldur
i hondum sjalfsteett starfandi tannleekna. Tannlaekningar fyrir born eru innan
sjukratryggingarkerfisins en tannleekningar fullordinna standa utan pess.
Mikilvaegt er ad innflytjendur geti kynnt sér med skyrum heetti pessa uppbyggingu
og pekki rétt sinn til 6likrar pjonustu. Upplysingar purfa ad vera adgengilegar pvi
raunin er su ad flestir leita peirra ekki fyrr en porf er fyrir ad leita
heilbrigdispjonustu og folk p4 gjarnan ordid veikt og par af leidandi i verri stoou
en ella til ad leita sér upplysinga. bess ber pé ad geta ad minar sidur a heilsuveru
eru adgengilegar baedi a islensku og ensku i gegnum /s/and.is. Notandi sem ekki
talar islensku parf p6 ad hafa upplysingar um hvernig haegt er ad skra sig inn &
minar sidur adur en hann getur skipt yfir i ensku. ba eru allar upplysingar a
undirsidum, sem haegt er ad velja a ensku, & islensku.

pekking & heilbrigdiskerfinu og hvert & ad leita er ekki adeins til hagreedis fyrir
innflytjendur sjélfa heldur einnig heilbrigdiskerfid i heild. Ekki er éalgengt ad
innflytjendur leiti i dyrari heilbrigdispjonustu vegna skorts a upplysingum um
hvernig heilbrigdiskerfid virkar. M& par t.d. nefna ad margir leita & bradamaottoku
med veikindi sem haegt er ad sinna i almennri heilsugaeslu eda & laeknavakt.

i 5. gr. laga um réttindi sjiklinga nr. 74/1997 koma fram réttindi sjiklinga sem ekki
tala islensku eda nota islenskt tdknmal til talkunar & upplysingum.
Heilbrigdisstarfsmonnum ber ad sja til pess ad sjuklingur skilji paer upplysingar
sem honum eru veittar. betta getur verid téluverd askorun, einkum i pjonustu par
sem ekki er um fyrirfram bokada tima ad reeda. Hlutfall erlendra sjuklinga a
Landspitala Haskolasjukrahdsi er tam. um 20%. Brynt er ad stydja beedi vio
sjuklinga og heilbrigdisstarfsfolk til ad tryggja pessi réttindi. Stydja parf j6fnum
héndum vid freedslu um islenskt heilbrigdiskerfi til innflytjenda sem og stydja vid
menningarleesi heilbrigdisstétta par sem baedi tungumalaaskoranir og Olikt
heilsuleesi hafa mikil ahrif & arangur peirrar pjonustu sem er veitt og lidan og
anaegju sjaklinga.

Adgengi ad gedheilbrigdispjonustu er mikilveegt, einkum akvednum hépum s.s.
flottafolki. Hér & landi er mjog kostnadarsamt ad leita til sjalfsteett starfandi
sélfreedinga. Nokkud hefur verid aukid vid sélfraedipjonustu hji heilsugeeslunni
en hun neer p6é ekki ad anna eftirspurn. Fl6ttamenn og umsaekjendur um
alpjédlega vernd eru i meiri haettu en adrir ad préa med sér afallastreituréskun,
punglyndi og kvida. Omedhondlad draga pessir sjukdémar og annar

Noévember 2023

38


https://www.althingi.is/lagas/nuna/1997074.html

Graenbok i malefnum innflytjenda og flottafélks

tilfinningavandi ar likum & virkri patttéku i samfélaginu og getur pvi unnid gegn
peim studningi sem veittur er félki til ad na rétfestu i nyju samfélagi.”

3.5 Menntun

Raudi pradurinn i umfjollun vinnuhépsins um menntamal var mikilvaegi
islenskukennslu fyrir innflytjendur. Fram kom, 6had pvi um hvada skoélastig var
reett, ad island er ekki eins langt &4 veg komid og t.a.m. hin Nordurléndin pegar
kemur ad kennslu i opinberum* tungumalum landsins sem 6dru tungumali. Fair
kennarar hafa pad ad adalstarfi ad kenna islensku sem annad mal a sama tima
og porfin fyrir kennara med pa sérhaefingu er 6rt vaxandi. Takmarkad er til af
kennsluefni og ndmskra i islensku sem 6dru tungumali og samhaefingu milli
skolastiga og innan peirra ma beeta. | kennaranami hefur litil &hersla verid 16gd
a kennslu islensku sem annars tungumals og pvi hefur su kennsla ekki proast
med sama heetti og t.a.m. kennsla i 68rum tungumalum likt og dénsku og ensku.
p6 hefur sifellt meira verid gert a pessu svidi og ljost ad sOknarteekifeerin eru
mdrg. Kennsla i islensku sem 68ru tungumali & meira sameiginlegt med kennslu
i erlendum tugumalum en hefébundinni islenskukennslu undir merkjum
moédurmalskennslu.

islenskukennsla innflytjenda neer til fidlbreytts hops og liggur & abyrgdarsvidi
priggja raduneyta. bPar er pad mennta- og barnamalaraduneytio sem fer med
méalefni leikskola, grunnskéla, framhaldsskéla og ténlistarskéla. Haskéla-,
idnadar- og nyskopunarraduneytid fer med malefni haskodlastigsins og félags- og
vinnumarkaraduneytid fer med malefni fullordinsfreedslu. ba hefur menningar-
og vidskiptaraduneytio umsjoén med adgerdadeetiun i malefnum islenskrar tungu
2023-2026 sem birt var i samradsgéatt stjérnvalda i juni 2023 og med malefnum
islensks taknmals. Af 18 adgerdum i drogum azetlunarinnar fjalla 9 med beinum
0g 6beinum heett um islenskunam innflytjenda.

3.5.1 Fjoldi innflytjendabarna a skolaaldri
Med aukinni fidlgun innflytienda & islandi verdur éumflyjanlega breyting &
samsetningu nemendahdpa a 6llum skolastigum. Lengi vel voru innflytjendur i

a1 Blackmore, R, Gray, K. M., Boyle, J. A, Fazel, M., Ranasinha, S., Fitzgerald, G., Misso, M., & Gibson-Helm, M.
(2019). Systematic review and meta-analysis: The prevalence of mental iliness in child and adolescent
refugees and asylum seekers. Journal of the American Academy of Child & Adolescent Psychiatry, 59 (6), 705-
714,

Steel, Z., Chey, T., Silove, D., Marnane, C,, Bryant, R. A, & van Ommeren, M. (2009). Association of Torture and
Other Potentially Traumatic Events with Mental Health Outcomes Among Populations Exposed to Mass
Conflict and Displacement: A Systematic Review and Meta-analysis. JAMA, 3025), 537-549.

“8 Opinber tungumal & Islandi eru tvé, islenska og islenskt taknmal. Sja nanar, 16g um stédu islenskar tungu
og islensk taknmals nr. 61/2011
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islenska skoélakerfinu tiltdlulega fair en fra sidustu aldamétum hefur pad breyst
hratt og er skélastarf i dag i umhverfi par sem sifellt fleiri nemendur hafa
fidlbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn.*

Hagstofa islands birti i jani 2023 nyja greiningu sina & samsetningu
leikskolabarna & islandi®. par kemur fram ad fjorda hvert leikskdlabarn er med
erlendan bakgrunn. Af teeplega 20 pusund bornum i leikskola & landinu 6llu eru
3.335 born sem hafa annad médurmal en islensku sem er 16,8% barnahépsins.

Mynd 8 - Bakgrunnur leikskdlabarna 2022

Bakgrunnur leikskélabarna 2022

Faeddist erlendis, annad Innflytjandi (3,2%)
foreldri faeddist erlendis

(1,7%)
Faeddist erlendis, basir
foreld[ar feeddust a
Islandi (1,6%)
Faeddist & Islandi, badir
foreldrar faeddust
erlendis (9,0%)
Faeddist 4 Islandi, annad
foreldri faeddist erlendis
(11,0%)

Enginn erlendur
bakgrunnur (73,4%)

H— Hagstofa islands

Heimild: Hagstofa Islands

begar litid er til fjdlda barna innflytjenda & grunnskélaaldri ma sja ad & tuttugu
ara timabili hefur peim fjolgad tdluvert eda ar 530 nemendum arid 2001 i 5.235
nemendur &rid 2022, sem er rétt teeplega tiféldun. Tvennt kemur til, annars vegar
er pad almenn fjolgun innflytjenda sem & sama timabili jokst Gr 10.100 i 66.400
en hins vegar haekkadi hlutfall grunnskélabarna af heildarfjolda innflytjenda a
sama tima. Arid 2001 voru innflytjendur & grunnskdlaaldri 5,2% af heildarfjolda
innflytjenda, peim fjdlgadi hlutfallslega mest i 8,5% arid 2016 og svo feekkadi peim

“ Mennta- og barnamalaraduneytid stydst vid hugtakid fjclbreyttur tungumala- og menningarbakgrunnur i
umfjéllun um pa nemendur sem eiga annad médurmal en islensku eda eru fjoltyngdir. Hugtakid er vidara
en hugtakid innflytjandi sem er rikjandi hugtak i umfjéllun i pessari skyrslu. Hugtakid sem studst er vid i
tengslum vid menntun neer einnig til barna sem eiga annad foreldrid erlent sem og barna sem flytjast til

islands ar 68ru malaumhverfi en eiga innlenda foreldra.

% Sj4 veffrétt Hagstofu islands fra 27. jani 2023.
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hlutfallslega nidur i 7,9% arid 2022. betta helst i hendur vid pa stadreynd ad
innflytiendur sem hingad flytjast eru ad steerstum hluta ungt félk &
barneignaraldri og pvi edlilegt ad hlutfall barna & medal peirra fari heekkandi. A
sama tima eru innflytjendur jafnframt heekkandi hlutfall af heildarfjélda
grunnskoélanema i landinu en nemendum fj6lgadi Ur 1,2% arid 2001 { 11% &rid 2022.

Mynd 9 - Fjoldi innflytjenda & grunnskélaaldri og hlutfall innflytjenda a
grunnskolaaldri af heildarfjolda innflytjenda 2001-2022

Fjoldi innflytjenda a grunnskdélaaldri og hlutfall
innflytjenda & grunnskélaaldri af heildarfjolda
innflytjenda 2001-2022
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1000 2.0%
-
0 L 0,0%
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. Fjoldi Hlutfall innflytjenda & grunnskolaaldri

Heimild: Mennta- og barnamalaraduneytido 2023

Mynd 10 - Hlutfall innflytjenda af heildarfjolda grunnskélabarna 2001-2022

Hlutfall innflytjenda af heildarfjdlda grunnskélanema
2001-2022
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Heimild: Mennta- og barnamalaraduneytido 2023
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begar kemur ad mati a fjolda innflytjenda i framhaldsskélum er fléknara ad gera
sér grein fyrir réttri toélu. Kemur par m.a. til ad i framhaldsskélum eru erlendir
nemendur sem koma hingad til skammtimadvalar sem skiptinemar og skraning
Hagstofu Islands gerir ekki kleift ad adskilja pennan nemendahop fra 6drum
innflytjiendum. ba er framhaldsskélanam einnig misjafnlega langt eftir tegundum
nams. Par er baedi munur milli nams i bekkjarkerfi, fjdlbrautakerfi sem og & milli
boknamsleida og idngreina. P6 er ljést ad framhaldsskélanemum Ur pessum hopi
mun likt og grunnskélanemendum halda afram ad fj6lga.

3.5.2 Menntastefna og innflytjendur

I mars 2021 sampykkti Alpingi Menntastefnu til &rsins 2030% Fyrsta
adgerdadeetlunin® byggd a peirri stefnu kom Gt i september pad sama ar, en
henni er eetlad ad framfylgja stefnunni. bessi fyrsta azetlun neer til aranna 2021-
2024. | adgerdadeetluninni kemur m.a. fram ad islenska skolakerfid purfi ad meeta
betur nams- og félagsp6rfum nemenda med fjolbreyttan tungumala- og
menningarbakgrunn. Namsefnisgerd og studningur vid kennara i kennslu islensku
sem annars tungumals hefur ekki haldid i vid proun nemendahdpsins. En pratt
fyrir skort & namsefni virdist &hugi kennara & kennslu hépsins og préunar & svioi
islensku sem annars tungumaéls vera mikill sem teljast verdur jakveett. A sama
tima og bryn porf er & ad efla atgafu namsefnis er 1jost ad inntak kennaranams
og starfsproun kennara parf ad taka breytingum og taka mid af vaxandi fjdlda
nemenda med fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn. Adgerd prju i
fyrrnefndri eetlun snyr sérstaklega ad poérfum nemenda med fjélbreyttan
tungumala- og menningarbakgrunn og eru par settir fram sex verkpeettir sem na
m.a. til dtgafu namsefnis, jofnun a stddu barna og ungmenna med pennan
bakgrunn 6h&d basetu og &herslu a vellidan og islenskufeerni peirra & grunn-,
framhalds- og haskélastigi.

3.5.3 Leikskolinn

Leikskoli & islandi er fyrsta skolastig menntakerfisins. Born & leikskélaaldri leera
einkum i gegnum leik & pessum mikilveega tima i maltdku og proskaferli sinu.
Fyrir born sem ekki hafa islensku ad modurméli er leikskélinn gjarnan eina
islenska méalumhverfi peirra. Markviss malérvun er pvi lykill ad islenskunami
pessara barna og i leiksk6lanum er lagdur mikilveegur grunnur ad 6llu frekara
nédmi barnanna pegar pau eldast. Maldérvun parf ad taka mid ad pvi ad
ordafordinn sem bornin purfa & ad halda er mun vidteekari en sa sem neer til

® Sja pingsalyktun um menntastefnu fyrir arin 2021-2030 nr. 16/151

% Sja Menntastefna 2030 - Fyrsta adgerdaraeetlun 2021-2024 sem Gt kom & vegum paverandi mennta- og

menningarmalaraduneytis.

Noévember 2023

42


https://www.althingi.is/altext/151/s/1111.html
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/MRN/Menntastefna_2030_fyrsta%20adgerdar%c3%a1%c3%a6tlun.pdf

Graenbok i malefnum innflytjenda og flottafélks

hefdbundins leikskolastarfs, vegna pess ad bornin eru ekki i islensku
malumhverfi annars stadar en i leiksk6lanum. Vandasamt getur pvi reynst ad
tryggja gédan ordaforda hja pessum bdrnum. Markviss malérvun barna med
fidlbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn krefst gjarnan smaerri hopa sem
er mikil askorun & leikskolastiginu & islandi enda flestir leikskélar landsins
fullsetnir. Mikilveegt er ad fylgjast med préun ordaforda barna med
reglubundnum heetti. A leikskolastiginu er fylgst med og préun i ordaforda barna
og stadan skrad med reglubundnum haetti. Pessi mikilveegi pattur i starfi leikskéla
nytist i vinnu med bérnum med fjdlbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn.
Sem deemi méa nefna ad i leikskdlanum Osp i Fellahverfi i Reykjavik eru slikar
athuganir gerdar tvisvar sinnum 4 ari til ad fylgjast med framférum nemenda, en
par byr hatt hlutfall barna ekki vid islenskt malaumhverfi. Nidurstédurnar eru svo
nyttar til ad snida malérvun barnanna ad peim pérfum sem meela ma med slikum
préfum.

Malérvun i islensku sem &dru tungumali krefst mikils af fagfolki leikskola. A
leikskolastiginu hefur samstarf & milli leikskéla verid aukid & undanférnum arum
hvad petta vardar. Vitundarvakning hefur ordid medal fagfolks a leikskoélastiginu
og sokn i freedslu og radleggingar i malérvun islensku sem annars tungumals
hefur aukist mikid. Pad sem veldur pé askorunum & leikskdlastiginu er ad par
hefur verid nokkur starfsmannavelta® auk pess sem hlutfall fagmenntadra
starfsmanna & landsvisu er lagt. Sigridur Olafsdéttir og Astrés béra Valsdéttirs
skodudu mélleg samskipti starfsmanna vid born med islensku sem annad mal og
baru saman vid samskipti vid bérn med islensku sem mdédurmal. Rannséknin
beindist ad samtdlum starfsmanna vid fimm til sex ara born i frjalsum leik. [ 1j6s
kom ad toéluverdur munur var a peim ordaforda sem beint var ad bérnunum,
boérnum med islensku sem annad mal i 6hag. ba fengu bérn med islensku ad
modurmali opnar spurningar sem krefjast pess ad pau nyti ordaforda sinn &
medan ad hinn hoépurinn fékk engar opnar spurningar. Rannséknin synir ad
mikilveegt er ad stydja starfsfolk leikskdla i malérvun barna med islensku sem
annad mal til ad tryggja ad bornin taki reglulegum framférum i tungumalinu og
séu pannig betur undirbdin undir nam i grunnskala.

3.5.4 Grunnskélinn
Innflytjendur og bdrn med erlendan bakgrunn eru ekki einsleitur hépur. bvert &
méti er hér um mjog fjdlbreyttan hdp ad reeda. Margir foreldrar hafa buid

53 Arleg starfsmannavelta milli &ranna 2019 og 2020 var um 20% samkveemt meelingum Hagstofunnar en
hefur fra arinu 1999 maelst um 23-27%. Hlutfall kennara af starfsfélki var ramur fjéroungur. Sja nanar a
veffrétt Hagstofunnar.

5 Sigridur Olafsdottir og Astrés béra Valsdottir (2022) Malleg samskipti starfsmanna vid bérn med islensku
sem annad mal og bérn med islensku sem médurmal - ritrynd grein. Netla - Arsrit.
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hérlendis lengi, jafnvel aratugum saman. bad jafngildir pvi p6 ekki sjalfkrafa ad
pau pekki til islensks menntakerfis og hvernig pad virkar enda hafa peir ekki
reynslu af pvi nema i gegnum nam barna sinna. Innflytjendur segja sjalfir ad erfitt
geti verid ad skilja uppbyggingu menntakerfisins og hvert seekja a radgjof, adstod
0g pjonustu. Margir upplifa pad ad vera visad fra einum adila til annars i leit sinni
af upplysingum um kerfid. Einnig greina margir foreldrar fra pvi ad eiga i
erfidleikum med ad fa upplysingar fra skdlanum og ad peir geti ekki fylgst med
bérnunum sinum og stutt pau eins og peir vildu. A sama tima og
nemendahdpurinn verdur fjdlbreyttari hefur verid mikil gréska & grunnskélastigi
tengslum vid kennslu og nam nemenda med fjolbreyttan tunguméla- og
menningarbakgrunn. Morg deemi eru um arangursrika starfsheetti en pad er enn margt
6unnid og parf pvi ad halda afram a peirri leid sem hafin er og vinna ad frekari

umbotum.

Nemendur med annad médurmal en islensku eiga rétt & kennslu i islensku sem
60ru tungumali. Med kennslunni er stefnt ad virku tvityngi pessara nemenda og
ad peir geti stundad nam i grunnskolum og tekid virkan patt i islensku samfélagi.
Grunnskolum er heimilt ad vidurkenna kunnattu i médurméli nemenda med
annad modurmal en islensku sem hluta af skyldunami er komi i stad skyldunams
i erlendu tungumali. begar reett er vid innflytjendur um islenskunam barna peirra,
hafa margir foreldrar ahyggjur af islenskunaminu og kalla eftir meiri studningi
vid tvi- eda fjoltyngd boérn sin. Hluti peirra segist upplifa sinnuleysi eda jafnvel
neikveedni i gard fjoltyngis i skdlanum. Pessar raddir benda eindregid til pess ad
mikilvaegt sé ad efla og préa studning vid pennan nemendahoép og foreldra peirra.
pessu tengist svo mikilveegi pess ad skapa teekifeeri fyrir foreldrana til ad leera
islensku og auka pannig getu peirra til ad fylgja bérnum sinum eftir i nAmi (nanar
er fjallad um pann patt i umfjollun um islenskunam fullordinna) %

Félagsleg og efnahagsleg stada innflytienda hefur afgerandi &hrif & nam og
skélagdngu barna peirra. bvi er &hyggjuefni hversu margir innflytjendur eru undir
lagtekjumorkum hér & landi. Vidhaldist su stada getur hin skapad alvarlega gja
hvad vardar jafna moguleika til nams. Bérnum med fjdlbreyttan tungumala- og
menningarbakgrunn vegnar verr i islensku skélakerfi en innlendum jafnéldrum
peirra. Munurinn hefur tilhneigingu til ad aukast med haekkandi aldri nemenda,
enda krefst ndm sifellt sértaekari og floknari ordaforda eftir pvi sem bdrn eldast.

% Umfjollunin byggir & vinnu vinnuhdéps um skdla- og fristundapjénustu i Vidbragdsteymi islenskra
stjornvalda um malefni barna & flétta. Teymid var skipad af mennta- og barnamalaradherra i 4gust 2022 og

lauk storfum i juni 2023.
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3.5.5 Sérteek stada barna sem eru umseekjendur um alpjédlega vernd eda
fléttabdrn

Stada barna sem annad hvort eru umsaekjendur um alpjédlega vernd eda med
flottabakgrunn er nokkud sérteek samanborid vid adra hépa innflytjenda hér a
landi. Hatt hlutfall pessara nemenda er med rofna skélagéngu auk pess sem peir
glima morg vid afoll sem eru bein afleiding af flétta peirra hingad til lands.
Kennarar sem sinna pessum nemendahdpi telja margir ad peir hafi ekki fengid
nagan undirblining i kennaranaminu til ad sinna margpaettum pdrfum
fiolmenningarlegs barnah6ps par sem mdrg glima vid afallastreitu og afleidingar
rofinnar skélagdngu vegna floéttabakgrunns peirra. Ad auki er pad mat peirra sem
sinna kennslu pessara barna ad til ad stydja vid nam barnanna purfi samtimis ad
stydja vid foreldra peirra sem einnig glima vid afoll. Flottafjdlskyldur hafi oft a
tioum minna bakland en adrir innflytjendur og bla ad auki vid pad ad geta ekki
snuid heim, ta.m. i frium. Einnig hafi peir &hyggjur af afdrifum vina og eettingja
sem eftir urdu i heimariki eda i flottamannabldum vid Otryggar adsteedur.

i tilfelli barna Gr hopi umsaekjenda um alpjédlega vernd hefur ein helsta
askorunin verid ad koma bérnunum inn i almenna skdélakerfid. Of algengt er ad
born bidi vikum eda manudum saman eftir skélavist og bua pau pvi vid rofna
skolagdngu hér & landi. borf er & ad samraema &kveedi um skoélagbngu barna i
reglugerd um atlendinga ad 16gum um grunnskola hvad petta vardar, en réttur
barns til menntunar er hluti af grundvallarmannréttindum pess. bvi purfa ad vera
til stadar rikar asteedur til ad fresta skdlagdngu um svo langan tima. | allt of
mdrgum tilfellum bida bodrnin lengi eftir skélavist og bua pvi vid skerta
skdlagbngu hér & landi. Flest born a leikskélaaldri Gr hopi umseekjenda eiga pess
ekki kost ad komast i leikskdla og pa hefur frambod a nami a framhaldsskdlastigi
verid takmarkad og ungmenni & peim aldri pvi oft verid utan skélakerfis medan &
umsoknarferlinu stendur (sja ndnar umfjollun um askoranir framhaldsskélans
hér ad nedan). Sérteek menntadrreedi fyrir pennan hép a grunnskoélastigi hafa
verid rekin i Hafnarfirdi, Reykjavik og Reykjanesbae. Ekki er p6 um samreemda
kennslu ad reeda i Urreedum Olikra sveitarfélaga. Brynt er ad auka hlut
sérfraedinga i malefnum fléttafolks eda sérteekan studning vid skolakerfid a pessu
svidi til ad baeta stoou fléttabarna i skdlakerfinu og stydja vio kennara sem annast
freedslu peirra.

3.5.6 Framhaldsskoélinn
Ungmenni med fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn eru liklegri til ad
hverfa fr4& ndmi i framhaldsskéla en innlendir jafnaldrar peirra. bau eru einnig

% Umfjollunin byggir & vinnu vinnuhéps um skéla- og fristundapjénustu i Vidbragdsteymi islenskra
stjornvalda um malefni barna & flétta. Teymid var skipad af mennta- og barnamalaradherra i 4gust 2022 og
lauk storfum i juni 2023.
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liklegri til ad bua vio lakari félagslega stédu og lida verr i skélanum.>” betta kemur
skyrt fram i umfjéllun peirra Kolbeins H. Stefanssonar og Helga Eiriks
Eyjolfssonar®® sem rannsokudu asteedur brottfalls Gr islenskum framhaldsskélum.
Innflytjendur eru liklegri til ad hverfa fra nami en jafnaldrar peirra ar 6drum
félagshopum. Er pad einkum feerni peirra i islensku sem hefur &hrif & likur pess
ad peir hverfi fra nami. I pvi samhengi er mikilvaegt ad lita til pess ad feernin er
ekki einstaklingsbundinn ahrifapattur heldur lydfraedilegur par sem hann tengist
félagslegri stodu hoépsins. P4 sést ad timi frd& komu til landsins par til ad
framhaldssk6lanam hefst er lykilpattur. Séu bornir saman 6élikir hépar ungmenna
med fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn sést einnig ad pau bérn sem
teljast til héps innflytjenda, p.e. eiga bada foreldra sem feeddir eru erlendis, eru
liklegri en bérn sem teljast med erlendan bakgrunn, p.e. eiga annad foreldri sem
feett er erlendis, til ad hverfa fra nami a framhaldsskolastigi. ba sést einnig ad
innflytiendur eru liklegri til ad velja boknédmsbrautir en adrar brautir &
framhaldsskdlastigi og pvi mogulegt ad val ungra innflytjenda radist meira af pvi
sem i bodi er frekar en ahugasvidi peirra til ndms. bratt fyrir 4geeti peirra
rannsOkna sem fyrir liggja er brynt ad rannsaka mun betur teekifeeri og
studningsparfir ungra innflytjenda pegar kemur ad framhaldsskélanami. Allt of
Iitio liggur fyrir um patttoku og hindranir hopsins pegar kemur ad nami.

pegar litid er til frambods a nami fyrir ungt folk sem talar litla eda enga islensku
er frambodid mjog takmarkad pratt fyrir ad kvedid sé & um pad i l16gum um
framhaldsskola ad nemendum med annad madurmal en islensku skuli standa til
boda kennsla i islensku sem annad tungumal.® Nokkrir framhaldsskélar hafa a
undanférnum arum lagt mikla vinnu i ad préa videigandi nam fyrir pennan hop
sem byggist einkum a umfangsmikilli tungumalakennslu i islensku sem 6dru
tungumali i eitt og jafnvel tvo ar. Markmid skolanna er ad tryggja ad nemendur
hafi p4 feerni sem parf til svo peim sé unnt ad ljuka nami til studentsprofs &
hefdbundnum brautum skélanna. Vandinn er p6 sa ad framhaldsskélar landsins
bjéda ekki allir upp & slikt nam og pvi fa ekki allir nam vid hzefi. Pad hefur leitt til
pess ad peir skdlar sem p6 bjéda upp & slikt nam eru med of fjslmenna hépa i
vidleitni sinni til ad sinna eftirspurn eftir nami. ESli kennslunnar er p6 med peim
heetti ad seskilegra vaeri ad namid feeri fram i smeerri h6pum til ad tryggja megi
virkan ordaforda og audvelda nemendum malnotkun. Visbendingar eru um ad
ungmenni Ur hoépi innflytienda, einkum peim hoépi sem ekki hefur verid i
grunnskola hér & landi, saeki ekki nam i framhaldsskéla vegna skorts a
namsplassum og ad pau hverfi fra ndmi vegna pess ad studning vantar. Brynt er

 Umfjollunin byggir & vinnu vinnuhéps um skéla- og fristundapjénustu i Vidbragdsteymi islenskra
stjérnvalda um malefni barna & flotta. Teymid var skipad af mennta- og barnamélaradherra i agust 2022 og

lauk stérfum i juni 2023.

% Kolbeinn Hélmar Stefansson og Helgi Eirikur Eyjélfsson (2022). Félagsleg og efnahagsleg stada og
brotthvarf ar islenskum framhaldsskélum. Velferdarvaktin.

% Sja nanar: 35. gr. laga um framhaldsskéla nr. 92/2008
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ad allir framhaldsskolar geri rad fyrir innritun nemenda sem tala litla eda enga
islensku og bj6di peim upp & namsleidir og studning vid haefi. Um er ad reeda
steekkandi hOp og naudsynlegt ad skélasamfélag allra framhaldsskéla
endurspegli pad. Ungmenni med erlendan bakgrunn eru mun liklegri en adrir
jafnaldrar peirra til ad vera hvorki i vinnu né skdla, og hlutfallid eykst med
haekkandi aldri. Ungmenni sem hvorki eru i nami né vinnu a sinum métunararum
fara ekki einungis & mis vid taekifeeri & vinnumarkadi og i nami heldur eru pau
einnig liklegri til ad bua vid sleema heilsu og syna ahaettuhegdun. betta synir fram
a mikilvaegi snemmteekrar ihlutunar fyrir 16 og 17 ara sem fyrirbyggjandi adgerd,
og par spilar framhaldsskélinn stért hlutverk.

Samraeming nams® fyrir nemendur med islensku sem annad mal er brynt
Urlausnarefni og likt og a 6orum skoélastigum parf ndmsgagnagerd ad vera i
forgangi. Kennarar sem kenna & sérbrautum fyrir pennan nemendahép greina fra
miklu &lagi i starfi par sem ungmennin purfi adstod med svo margt sem vardar
fyrstu skref peirra i nyju landi. Nemendur séu undir miklu alagi, p.e. alagi vio ad
flytjast baferlum, leera nytt tungumal auk alagsins sem almennt fylgir pvi ad hefja
nam i framhaldsskéla. Pa purfi einnig ad tryggja peim fjdlbreyttara ndmsframbod
0g studning i 6liku nami i samreaemi vid ahugasvid peirra p.e. ad baedi séu i bodi
boknédmsbrautir og iSnnam med tungumalastudningi.

Ekki eru til nein sérarreedi fyrir ungmenni & framhaldsskdlaaldri med rofna
skdlagbngu. Nemendur sem ekki eru laesir f& ekki Urraedi vid sitt haefi og eru
liklegir til ad vera ekki i virkni. b4 kemur pad reglulega upp ad nemendur sem
koma inn a ndmsbrautir fyrir ungmenni sem tala litla eda enga islensku séu meod
ogreinda fotlun. Oft tekur langan tima fyrir kennara ad atta sig a ad pad er ekki
tungumalahindrun sem veldur pvi ad nemanda sakist nam illa heldur ad um sé
ad reeda nemanda sem parf vidbotarstudning. begar slik tilvik koma upp eru ekki
til nein ndmsurraedi fyrir f6tlud ungmenni & framhaldsskolaaldri sem tala litla
eda enga islensku.

i fyrrnefndri rannsokn peirra Kolbeins og Helga® er ein af métvaegisadgerdum vid
hau brottfalli innflytjienda Gr framhaldsskélum falin i pvi ad efla kennslu i
islensku sem 8dru tungumali & grunnskdlastigi. Pad kemur heim og saman vid
aherslur framhaldsskdélakennaranna sjalfra sem benda a ad of oft komi pad fyrir
ad ungmenni med fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn komi illa
undirblin hvad vardar islenskukunnattu ur grunnskola. bad valdi peim
erfidleikum i ndmi & framhaldsskélastigi og minnki likurnar & ad pau fai réttan
studning i upphafi skdlagéngu a nyju skdlastigi. Til pess ad geta lagt stund a ndm

% Med samraemingu nams er visad til pess ad afangar 6likra framhaldsskdla & brautum fyrir nemendur sem
tala enga eda litla islensku vid upphaf framhaldsskélanams eru ekki byggdir upp med sama heetti, og bera
6lik heiti enda hafa peir verid préadir innan hvers skéla en ekki fyrir framhaldsskélakerfid i heild.

 Kolbeinn Hélmar Stefansson og Helgi Eirikur Eyjélfsson (2022). Félagsleg og efnahagsleg stada og

brotthvarf Ur islenskum framhaldsskélum. Velferdarvaktin.
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a framhaldsskolastigi sé akvedin grunnfaerni i islensku naudsynleg svo nemandi
geti tileinkad sér pad efni sem einstakar ndmsgreinar byggja a.

Framhaldsskolum & islandi ber ad forgangsrada inn yngri nemendum i samraemi
vid akveedi laga um freedsluskyldu vid ungmenni sem enn péa eru undir l6galdri.
pegar namsplass fyrir nemendur sem tala litla eda enga islensku eru jafn fa og
raun ber vitni hefur pad leitt til pess ad ungmenni & aldrinum 18-22 sem flutt hafa
nylega til landsins eiga ekki moguleika & ad komast i nam i framhaldsskéla hér a
landi. betta ma glégglega sja a peim breytingum sem ordéid hafa & nemendahdépi
Teekniskolans i Reykjavik en nemendur & sérsnidnum islenskubrautum eru nu
mun yngri en peir voru fyrir nokkrum arum. Asteedan er takmoérkud namsplass
sem i bodi eru en ekki ad 4s6kn eldri nema i nam hafi dalad. bvi er hér a landi
hépur ungs folks sem vantar alfarid® ndmstaekifaeri og par med teekifeeri til ad
méta sina eigin framtid & islandi.

3.5.7 islenskunam fullordinna

islenskunam fullordinna innflytjenda neer til mjog fidlbreytts hops med olikar
parfir og vaentingar. Namid verdur pvi aldrei einsleitt frekar en nemendahdpurinn
sjalfur og pvi purfa ad vera fjolbreyttar leidir til ad leera islensku. Nam fyrir
fullorona i islensku sem 66ru mali fer fram i simenntunarmidstodvum, hja
tungumalaskolum og freedslufyrirtaekjum, i framhaldssk6lum og vio Haskéla
islands auk pess sem sifellt fleiri vinnustadir bjoda starfsfolki sinu upp & sértaekt
nam a vinnutima sem oft tengist pa hagnytum ordaforda vegna starfsemi
fyrirtaekisins. Eins og &dur var nefnt hefur pad had kennslu i islensku sem 66ru
mali fyrir fullordna ad kennsla i pessari grein er i feestum tilfellum fast starf,
namsefni er hvorki samraemt né adgengilegt og namid fer gjarnan fram a kvoldin
ad loknum fullum vinnudegi péatttakenda. Namsframbod virdist jafnframt vera
h&d busetu par sem adgengi ad ndmi & landsbyggdinni er toluvert lakara en & SV-
hluta landsins. Kennslukerfid, eda réttara sagt studningur vid islenskunam, tekur
einnig mid af peirri rotgronu hugsun sem rikt hefur hér & landi ad innflytjendur
komi hér fyrst og fremst til ad stunda vinnu og pvi er fjarhagsstuoningur vid
islenskunam einkum i gegnum stéttarfélagsadild. Fléttafélki sem hér byr bydst
p6 islenskunam sem hluta af mottokustudningi stjornvalda vid flottafélk i
upphafi basetu pess hér a landi. Félags- og vinnumarkadsraduneytio veitir arlega
styrki til islenskukennslu peirra sem hér eiga l6gheimili. Styrkirnir eru veittir til
vidurkenndra farmhaldsfreedsluadila og na til nams sem ekki er hluti af
hefdbundnu grunn- og framhaldsskélanami. Fyrirtaekjum gefst einnig kostur & ad
sekja um styrki til islenskukennslu en purfa pad ad vera i samstarfi vid
vidurkenndan fraeedsluadila, hafi pau ekki pa vidurkenningu sjalf. A arinu 2022
fengu 18 stofnanir styrk til ad halda 457 islenskundmskeid sem nadu til 5.302
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nemenda. Af peim var fjéréungur nemenda & landsbyggdinni en prir fjorou a
hofudborgarsveedinu og Sudurnesjum.®

Innflytjendur hafa bent 4 ad pad vanti upp & 6likar leidir til ad leera islensku eftir
pvi hver tilgangur med nami er hja hverjum og einum og fyrri
menntunarbakgrunni. ba skortir einnig & upplysingagjof um pad islenskunam
sem er i bodi. ba benda peir einnig & ad parfir i islenskunami fari oft eftir pvi
hvert médurmal vidkomandi sé, t.a.m. hvort pad er skrifad a latnesku letri eda
hvort um sé ad raeda tonamal. islenska sé 1itid tungumal og pvi purfi innflytjendur
ad sja skyran avinning af nami sinu. Ekki sé gott ad margir upplifi ad erfitt sé ad
halda afram ad proast i islenskunaminu eftir ad byrjendaaféngum er lokio, pad
sé kostnadarsamt og pau upplifi ad pad sé ekki naegjanlega hagnytt. P4 benda
innflytjendur itrekad & ad Islendingar sjalfir gefi sér oft litinn tima til ad nota
malid vid innflytjendur og séu fljotir ad skipta yfir i ensku, 6had pvi hvort ad
innflytjandinn sem reett er vid hafi kunnattu eda feerni i pvi tungumali. P4 séu
peir 6vanir pvi ad heyra islensku talada med hreim. P4 mé ekki lita fram hja peirri
stadreynd ad fjdlmargir innflytjendur vinni langan vinnudag og pvi sé oft
takmorkud orka eftir til ad leggja stund & ndm ad vinnudegi loknum. peir kalla
eftir baedi fjdlbreyttari leidum til ad leera tungumalid, auknu frambodi jafnt af
stadbundnum namskeidum sem og fjarnami auk rafreens adgengis, s.s. i gegnum
sméforrit til ad aefa talmal. A0 ndmid sé skemmtilegt, hagnytt og helst 6keypis
eda pa gegn veegu gjaldi. A0 sérstaklega séu skdpud teekifeeri til ad nota
tungumalid og ad islenskumaelandi iblar stydji vid islenskunam innflytienda med
virkum samskiptum & islensku. [ aherslum innflytjenda sjalfra endurspeglast
mikilveegi pess ad vera i virku notendasamradi og snida namio ad raunverulegum
porfum peirra sem pad hyggjast leera. ba hefur Fl6ttamannastofnun Sameinudu
pjédanna bent & pad i samtolum sinum® vid islensk stjérnvold aé flottafolk a
islandi, sem stofnunin hefur reett vid, kvarti yfir pvi ad islenska sé oft kennd &
66ru tungumali, p.e. ad kennsla i islensku fari td. fram & ensku. betta geri
fiolmérgum erfitt fyrir ad nyta sér islenskukennslu par sem peir hafa ekki vald &
ensku. Mikilvaegt er ad kennsla i islensku byggi ekki & stoomali og ad stutt sé vid
sérheefingu i slikri kennslu og gerd ndmsgagna sem stydja slikar kennsluadferdir.

& Rannis (2022). islenskukennsla fyrir Gtlendinga — Arsskyrsla 2022, vefttgéfa.

% Heimsokn sveedisskrifstofu UNHCR til félags- og vinnumarkadsraduneytis 26. oktéber 2023.
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3.5.8 islenskt taknmal sem annad mal

Malasamfélag doff* einstaklinga & Islandi er frekar famennt og par til nylega voru
innflytjendur ekki hatt hlutfall af doff samfélaginu 4 islandi. Eftir innras Rassa i
Ukrainu i febraarlok 2022 breyttist samsetning doff samfélagsins & islandi mjog
hratt er yfir fimmtiu d6ff flottamenn fra Ukrainu sottu um vernd hér & landi &
nokkurra manada timabili. Vidbragd vid sértaekum pérfum hépsins hefur reynt
téluvert 4 alla pjonustuadila. | upphafi var erfitt ad fa talka til ad talka a milli
Ukrainsks taknmals og pess islenska. Mikio reyndi pvi &, jafnt pa sem alla jafnan
veita pjonustu vid fléttafolk, doff samfélagid & islandi og ekki sist flottafolkio
sjalft.

Félags- og vinnumarkadsraduneytio gerdi sérstakan pjénustusamning vid Félag
heyrnarlausra um ymiss konar stodpjonustu vio doff flottafélk hér a landi.
Samkveemt forsendum sem lagu til grundvallar samningnum er Gkrainskt
flottafélk nd um 17% af doff malasamfélaginu hér & landi. Vio pad beetast svo
adrir innflytjendur og ljost ad mikilveegt veeri ad halda uppi baedi kennslu og
pjalfun i notkun islensks tédknmals. Samningur raduneytisins og Félags
heyrnarlausra er enn i gildi og félagid og raduneytid vinna nd ad endurmati a
naudsynlegum studningi vid storan malnotendahop sem ekki & islenskt taknmal
ad modurmali.

3.5.9 Mat & fyrra nami

Nam er fjarfesting jafnt af halfu pess sem leggur stund & ndm og pess rikis sem
greidir fyrir menntakerfido sem gerir ndmid mogulegt. Mikilvaegt er ad nyta pessa
fjarfestingu med sem bestum heetti, jafnt samfélaginu sem og einstaklingnum til
hagsbota. Stadreyndin er po su ad margir innflytjendur eiga i erfidleikum med ad
f& profgradur sinar, menntun og starfsreynslu metna hér a landi. Matstimi &
menntun getur tekid langan tima og i sumum tilfellum hamlad pvi ad heegt sé ad
rdda innflytjendur i storf sem haefa menntun peirra og reynslu. Ekki er til eitt
samraemt kerfi eda gétt til ad f& menntun metna og eru leidir pvi nokkud élikar &
milli greina® og hvort um er ad raeda haskdlamenntun, framhaldsskélamenntun
eda idnmenntun. betta hefur m.a. leitt til pess ad innflytjendur eru i meiri meeli
ofmenntadir fyrir pau storf sem peir sinna, p.e.a.s. liklegri til ad sinna stérfum
sem annad hvort krefjast minni menntunar en félk hefur eda vinna tam. sem
almennir verkamenn i idngreinum pratt fyrir ad hafa menntun i viokomandi grein.

% Oraid doff er notad um heyrnarlaust folk sem talar taknmal. S& sem er doff er einstaklingur sem tilheyrir
samfélagi heyrnarlausra og litur & taknmal sem sitt fyrsta mal. Sja nanar a vefsidu Félags heyrnarlausra.
% Sem deemi méa nefna ad Rafmennt sér um mat og vidurkenningu & menntun i rafidnadargreinum, 18an-

freedslusetur um mat og vidurkenningu 4 63rum idngreinum, ENIC/NARIC & islandi um mat og
vidurkenningu & haskélanami og Landleeknisembaettid um mat og vidurkenningu & nami heilbrigdisstétta.
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42% innflytienda hér & landi vinna storf sem ekki krefjast sértaekrar menntunar
pratt fyrir ad hlutfall peirra innflytjienda sem hér blda og ekki hafa lokid sérteekri
menntun sé 17%.

Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, hefur um langt skeid fylgst med préun
malefna innflytienda hér & landi. Samkveemt greiningum stofnunarinnar er
menntunarstig innflytjienda og innlendra ibda hér & landi mjog apekkt. P4 sést
einnig ad ekki er markteekur munur & menntunarstigi innflytjenda eftir pvi hvort
peir koma fra I16ndum innan ESB eda utan pess. Auk pess er hlutfall innflytjenda
sem ekki hafa neina eda mjog litla formlega menntun einna laegst hér af I6ndum
OECD. pratt fyrir likindin pegar kemur ad menntun eiga margir innflytiendur med
langskélamenntun erfitt uppdrattar & islenskum vinnumarkadi og eru oftar an
atvinnu eda sinna storfum par sem reynsla peirra og pekking nytist sidur. Svo
virdist sem erlendar menntadar konur standi par hallari feeti en karlar. ba er
einnig liklegra ad innflytiendur hér & landi med langskélamenntun séu
atvinnulausir en minna menntadir innflytiendur. Nanar er fjallad um st6du
innflytjenda & vinnumarkadi i neesta kafla.

3.6 Vinnumarkadur

Samhlida fjdlgun innflytienda & islandi hefur patttaka peirra 4 vinnumarkadi
aukist. A islandi, likt og i 6drum léndum EES, gildir sG meginregla ad allir
rikisborgarar innan svaedisins hafa 6heftan adgang ad patttéku a vinnumarkadi.
Akvednar reglur gilda um rétt folks utan EES-sveedisins likt og i 68rum I6ndum
sem utskyrt er i kafla 3.6.1. Vinnumarkadurinn gegnir veigamiklu hlutverki pegar
kemur ad inngildingu félks i samfélagid. Freedimenn hafa leitt ad pvi likur ad mikil
fiélgun innflytjenda & vinnumarkadi, fyrst arin 2006-2008 og svo aftur 2015 til
dagsins i dag (ad undanskildum heimsfaraldri), hafi haft lykildhrif & pa
efnahagslegu uppsveiflu sem vard & pessum arum og rekja mé ad steerstum hluta
til fjdlgunar starfsfolks i ferdapjénustu®.

3.6.1 Réttur til ad starfa & islandi

Um réttindi Gtlendinga til ad dveljast hér & landi gilda 16g um utlendinga nr.
80/2016%. Um atvinnuréttindi Gtlendinga & islandi gilda 16g um atvinnuréttindi
Utlendinga nr. 97/2002, en samkvaemt l6gunum er meginreglan st ad allir
utlendingar purfa atvinnu- og dvalarleyfi til ad starfa hér & landi nema peir séu
sérstaklega undanpegnir krofu um atvinnuleyfi. beir adilar sem undanpegnir eru
adildarrikjum

krofu um timabundid atvinnuleyfi eru m.a. rikisborgarar i

% Hér er um ad raeda storf sem Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, kallar & ensku low-skilled jobs.

& Katrin Olafsdoéttir (2023). Framlag Gtlendinga til hagvaxtar & pessari 6ld; Visbending; 22. september 2023; 32.
thl; 41. arg.

% Samkvaemt 16gum er Gtlendingur einstaklingur sem hefur ekki islenskan rikisborgararétt.
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samningsins um EES sem og erlendir makar og sambuUdarmakar islenskra
rikisborgara sem veitt hefur verid dvalarleyfi a grundvelli hjuskapar eda
sambidar. ba eru utlendingar sem hafa fengid dvalarleyfi & grundvelli
alpjédlegrar verndar, mannudarsjénarmida eda sérstakra tengsla vid landid
undanpegnir kréfum um atvinnuleyfi sem og peir Gtlendingar sem hafa fengid
6timabundid dvalarleyfi hér a landi.

Nylega voru gerdar breytingar® hvad vardar veitingu timabundinna atvinnuleyfa
til einstaklinga sem flytjast til innan vidskiptafyrirtaekis med starfsstéd hér a
landi. [ kj6lfar breytinganna geta slikir einstaklingar fengid dvalar- og atvinnuleyfi
a grundvelli starfa sem krefjast sérfraedipekkingar, en adur voru slik leyfi veitt &
grundvelli skorts & starfsfolki. Einnig voru gerdar breytingar’® hvad vardar rétt
ungs félks til dvalar og atvinnu hér & landi & grundvelli gagnkveemra samninga
islands vid erlend riki. Aldursvidmid slikra samninga voru lengd Gr 18-26 &ra aldri
i 18-31 ars aldurs, auk pess sem heimilud var framlenging slikra dvalar- og
atvinnuleyfa upp i tvd &r ef samningar vid erlend riki gera rad fyrir pvi.

pa var nylega gerd su breyting™ ad pau sem fa hér dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida eda vegna sérstakra tengsla vié landid samkvaemt l6gum
um utlendinga eru nu undanpegin kréfu laga um atvinnuréttindi Gtlendinga, nr.
97/2002, um timabundid atvinnuleyfi hér a landi.

i april 2023 var légfest heimild radherra til ad birta i reglugers lista yfir pau storf
sem krefjast sérhaeforar pekkingar sem timabundinn skortur er a hér a landi og
er Vinnumalastofnun heimilt ad veita timabundid atvinnuleyfi vegna starfa sem
birt hafa verid i framangreindri reglugerd ad uppfylltum nanar tilteknum
skilyrdum.”

I november 2022 skipadi forseetisradherra starfshop um atvinnuréttindi
Gtlendinga™ og skiladi hann tillogum sinum til radherra i febrar 2023. Helstu
tillogur starfshépsins voru peer ad reglur um dvalar- og atvinnuréttindi
Utlendinga verdi rymkadar, fyrirsjdanleiki verdi tryggdur med spa um
mannaflaporf, stjornsysla verdi einfoldud med sameiningu dvalar- og
atvinnuleyfa og ad umsoéknarferli um dvalarleyfi verdi einfaldad og beaett med
stafveedingu. | kj6lfarid voru gerdar ymsar breytingar’ & [dgum um atvinnuréttindi
Gtlendinga, m.a. i pvi skyni ad bregdast vid tillogum starfshéps um atvinnuréttindi
utlendinga. Med 16gunum var m.a. lengdur sa timi sem heimilt er ad veita
timabundid atvinnuleyfi vegna starfs sem krefst sérfraedipekkingar i fyrsta skipti

% Sja nanar 16g nr. 53/2022, um breytingu & l6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga.

© Sja nanar 16g nr. 58/2023, um breytingu & I16gum um Gtlendinga og I6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga.

" Sja nanar 16g nr. 14/2023 um breytingu & 16gum um Gtlendinga.

2 Sja nanar 16g nr. 17/2023 um breytingu & I6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga.
™ Forsaetisraduneytid (2023). Atvinnuréttindi Gtlendinga - tillogur starfshops.

™ Sja nanar 16g nr. 56/2023 um breytingu & Il6gum um Gtlendinga.
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Ur tveimur arum i fjogur. Jafnframt voru makar og sambudarmakar Gtlendinga
sem fengid hafa Utgefid atvinnuleyfi vegna sérfreedipekkingar og bérn peirra ad
18 éara aldri sem eru i forsjA og & framfeeri peirra undanpegin kréfu um
atvinnuleyfi. P4 var lengdur sa timi, sem heimilt er ad framlengja timabundid
atvinnuleyfi vegna skorts a starfsfolki, ar einu ari i tvd auk pess sem fellt var brott
skilyrdi pess efnis ad 6heimilt veeri ad veita Utlendingi sem haft hefur slik
atvinnuleyfi leyfi ad nyju fyrr en ad lokinni tveggja ara samfelldri dvdl erlendis
fra lokum gildistima leyfisins. Enn fremur var lengdur sa timi sem heimilt er ad
veita timabundid atvinnuleyfi fyrir ipréttaflk Gr einu ari i tvo. ba var leyfilegt
hamarksstarfshlutfall Gtlendings sem stundar nam hér & landi haekkad Gr 40% i
60%.

Vinnumalastofnun hefur umsjén med Utgafu atvinnuleyfa til peirra sem purfa
slikt leyfi. Arid 2022 voru veitt 4.454 atvinnuleyfi en par af voru 872 veitt
Ukrainskum rikisborgurum eda 20%, sem fra og med mars 2023 purftu ekki ad
saekja um slikt leyfi. Flest peirra atvinnuleyfa sem Vinnumalastofnun veitti arid
2022 voru veitt & grundvelli sérstakra astaedna, a grundvelli sérfreedipekkingar, a
grundvelli skorts & vinnuafli og til erlendra ndAmsmanna.’

Vinnumalastofnun hefur jafnframt umsjon med starfsmannaleigum og méalum
Utsendra starfsmanna sem koma hingad til lands. Starfsmannaleigur teljast pau
pjénustufyrirteeki, innlend sem erlend, sem samkveemt samningi leigja Ut
starfsmenn sina gegn gjaldi til ad sinna storfum & vinnustad islensks
notendafyrirteekis undir verkstjorn pess sidarnefnda. Utsendir starfsmenn eru
starfsmenn sem koma hingad til lands & vegum erlends fyrirteekis og starfa undir
verkstjérn pess i tengslum vid veitingu pjénustu hér & landi. Arid 2022 stérfudu
1.375 starfsmenn & vegum starfsmannaleiga & islandi og Gtsendir starfsmenn voru
980.7°

3.6.2 Almennt um innflytjendur a vinnumarkadi

| 4gast 2023 var fjdldi starfandi innflytjenda & islenskum vinnumarkadi um 52.420
sem nemur um 23% af heildarfjélda starfandi & islandi. Hefur fjoldi starfandi
innflytjenda aukist nokkud meira sidustu ar en fjéldi innlendra sem eru starfandi.
pannig voru um 17.300 fleiri starfandi innflytjendur hér & landi i 4gust 2023 en i
sama manudi 2017 en aukning medal innlendra sem voru starfandi nam um 3.200
4 sama tima. Ppetta er i samreemi vid greiningu OECD i tengslum vid
stefnumaotunarvinnuna. Han hefur leitt i 1jés ad aukning innflytjenda sem hlutfall
af starfandi & islandi hafi verid ein st mesta i I6ndum OECD & milli &ranna 2011
0g 2021 pegar hlutfallio for ar pvi ad vera 10,7% i ad vera 20,1% arid 2021 - og er
na eins og fyrr segir 23% i jali 2023. | hagsveiflum gerist pad ad fj6ldi starfandi

™ Arsskyrsla Vinnumalastofnunar 2022

 Arsskyrsla Vinnumalastofnunar 2022
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karla verdur meiri en kvenna likt og sja ma & myndinni sem synir préun & fjdlda
starfandi innflytjenda yfir timabilid 2005-2023.

Mynd 11 - Fjéldi starfandi innflytjenda & islandi 2005-2023
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Heimild: Hagstofa Islands 2023

Almenn atvinnupatttaka & islandi er 82% sem pykir hatt hlutfall i alpjédlegum
samanburdi. Samkveemt bradabirgdatélum Hagstofunnar er atvinnupatttaka
innflytienda pé enn meiri, eda taeplega 87%. Atvinnupéatttaka innflytjenda er
jafnframt mun meiri en innflytjenda i 68rum norreenum rikjum. pad verdur ad
teljast einn af styrkleikum islensks samfélags og vinnumarkadar pegar kemur ad
inngildinu innflytjenda inn i samfélagid.

Medfylgjandi tafla synir fjdlda starfandi innflytjenda i &gust 2023 samkveemt
gdgnum Hagstofu islands, greint eftir atvinnugreinum. Rétt er ad taka fram ad i
tofluna vantar upplysingar um neerri 3.000” innflytjendur af peim um 52.000 sem
starfa & islenskum vinnumarkadi.

 Astaeda pessa mismunar liggur i tveimur pattum, annars vegar er um ad reeda folk sem hér starfar en &
16gheimili erlendis og hins vegar er hér um ad raeda unglinga & vinnumarkadi par sem taflan neer adeins til

peirra sem eru 18 &ra og eldri.
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Tafla 2 - Fjoldi starfandi innflytjenda i 4gust 2023, greint eftir atvinnugreinum
og bakgrunni

Atvinnugrein Innan  Utan
ESS ESS
Landblnadur, skégreekt og fiskveidar 617 187
Framleidsla, nAmugréftur, veitustarfsemi og medhoéndlun 5.743 2.712
drgangs
Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd 5.184 941
Heildsala og verslun, samgéngur og geymslusvaedi, 11.461 5.369
rekstur veitinga- og gististada
Upplysingar og fjarskipti 271 376
Fjarmala- og vatryggingastarfsemi 57 86
Fasteignavidskipti 287 65
Ymis sérheefd pjonusta 4.492 1611
Opinber stjornsysla, freedslustarfsemi, heilbrigdis- og 2.915 5.077
félagspjonusta
Onnur starfsemi 1.064 893
Samtals 32.091 17.317

Heimild: Hagstofa Islands 2023

| toflunni ma sja ad meirihluti peirra sem koma til landsins starfar i greinum sem
tengjast ferdapjonustu og verslun. begar litid er til pess hvernig hlutfallsleg
skipting er & milli peirra sem koma fra EES-rikjum og peirra sem koma utan EES-
svaedisins sést ad nokkud steerri hluti peirra sem koma utan EES-svaedisins starfar
hja hinu opinbera. Leida mé likur ad pvi ad sa hopur starfi ad stérum hluta innan
heilbrigdispjonustunnar.

begar litid er til tekna innflytienda kemur i 1jés ad um helmingur innflytjenda
hefur tekjur i tekjutiund 4-7 en nokkud fleiri radast i leegstu tekjubilin en pau
haestu. Hlutfall innflytjenda sem bda vid leegstu tekjurnar er pad sama og pad var
ario 2020 sbr. skyrslu um fataekt sem kom Gt 2023™ og fjallad er um i kafla 3.4.1.
Medfylgjandi mynd synir tekjudreifingu medal innflytjenda 1. september 2023.

 Halldor S. Gudmundsson, Herdis Steingrimsdattir, Kolbeinn H. Stefansson, Kjartan Olafsson (2023) Fataekt
og asetladur samfélagslegur kostnadur - skyrsla forseetisradherra. Forsaetisraduneytio.


https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/F%c3%a1t%c3%a6kt%20og%20%c3%a1%c3%a6tla%c3%b0ur%20samf%c3%a9lagslegur%20kostna%c3%b0ur.pdf
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Mynd 12 - Hlutfall innflytjenda eftir tekjutiund 1. september 2023
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Heimild: Hagstofa Islands 2023

Landfreedileg dreifing innflytjenda & islenskum vinnumarkadi er pannig ad 61%
teljast vera & héfudborgarsveedinu og par af 41% i Reykjavik. Hlutfall peirra &
Sudurnesjum er 13% og eru pvi um tveir af hverjum premur stadsettir a
héfudborgarsvaedinu eda Sudurnesjum.

Mynd 13 - Landfreedileg dreifing innflytjenda & vinnumarkadi
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Heimild: Hagstofa Islands 2023

begar horft er til basetu starfandi innflytjenda kemur i ljos ad um 82% allra
starfandi innflytjenda utan EES-svaedisins bua a hofudborgarsveedinu og
Sudurnesjum. Um 68% starfandi innflytienda innan EES-svaedisins bla a
héfudborgarsveedinu og Sudurnesjum.
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Mynd 14 - Starfandi innflytjendur eftir landsvaedum
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Heimild: Hagstofa Islands 2023

3.6.3 Atvinnustada fl6ttafolks

i tengslum vid stefnumétunarvinnuna lét félags- og vinnumarkadsraduneytid
Hagstofu Islands framkveema greiningu & atvinnupéatttdku folks sem fengid hefdi
alpjoolega vernd fra arinu 2010. Tekin var punktastada 30. desember 2022 par
sem atvinnustada folks sem fengid hafdi vernd & fjéorum timabilum var greind Ut
fra stadgreioslugbgnum. Timabilin voru arin 2010-2017, 2018-2019, 2020-2021 og
2022.

bpegar atvinnustada alls fléttafolks sem fengid haféi alpjédlega vernd var skodud
eftir timabilum verndarveitinga kom skyrt fram ad pvi lengra sem lidur fra
verndarveitingu pvi liklegra er folk til pess ad vera i vinnu. Kemur pad heim og
saman vid edli dvalarleyfis og ad gera purfi rad fyrir ad fléttafolk sem upplifad
hefur &f6ll og neydst til ad yfirgefa heimili sin purfi tima til ad vinna Ur peim
afollum og byggja upp Iif & nyjum stad. Edlilegt er pvi talid ad atvinnupétttaka sé
litil { upphafi en vaxi sidar. A mynd 16 ma sja hvernig hlutfall fléttafolks i starfi
haekkar eftir pvi sem lengra lidur fra verndarveitingu.”” b6 ma sja ad
atvinnupéatttaka peirra sem fengu vernd a arunum 2018-1019 er meiri en peirra
sem fengu vernd fyrr. Skyringin & pessum mun liggur i einstaklega mikilli
atvinnupatttoku rikisborgara Venesuela. Sé atvinnupatttaka peirra undanpegin er
munurinn milli pessara timabila 1%, p.e. 56% atvinnupatttaka fyrir arin 2018-2019

™ Atvinnustadan skiptist i fjora flokka. peir sem eru skradir atvinnulausir eru peir sem adur hafa unnid sér
inn rétt til atvinnuleysisboéta, p.e. voru & vinnumarkadi en hafa misst starf sitt. beir sem eiga rétt & b6tum
s.s. vegna aldurs eda ororku eru i einum flokki, peir sem eru starfandi i einum flokki og svo er hluti félks
ekki i stadgreidslugdgnum. [ sidastnefnda flokknum geta verid peir sem njéta framfeerslu fra maka, eru i
nami eda eru & framfeerslu sveitarfélaganna.
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en 55% fyrir pa sem fengu vernd fyrir pad® (sjd nanar umfjollun um
atvinnupatttoku rikisborgara Venesuela).

Mynd 15 - Atvinnustada fl6ttafolks & islandi 30. des. 2022 eftir
verndarveitingarari
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Heimild: Hagstofa [slands 2023

i 1j6si pess ad stor hluti pess folks sem fengid hefur alpjodlega vernd & islandi &
lidnum arum hefur komid fra Ukrainu og Veneslela var akvedid ad greina
atvinnupatttoku pess sérstaklega. [ 1josi prounar reyndist einungis kleift ad skoda
atvinnupétttoku folks frd Venesuela eftir premur timabilum verndarveitinga og
folks fra Ukrainu fyrir arid 2022.

8 S& munur telst ekki markteekur vegna smaedar pydisins.

8 Hagstofa Islands (2023), sérkeyrsla gagna fyrir félags- og vinnumarkadsraduneytid.

Noévember 2023

58



Graenbok i malefnum innflytjenda og fléttafélks

Mynd 16 - Atvinnustada fléttafélks fra Venestela & islandi 30. des. 2022 eftir
verndarveitingaari
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Heimild: Hagstofa [slands 2023%

Mynd 17 - Atvinnustada flottafolks fra Ukrainu, sem fékk vernd arid 2022, pann
30. des. 2022
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# Hagstofa Islands (2023), sérkeyrsla gagna fyrir félags- og vinnumarkadsraduneytid.

8 Hagstofa islands (2023), sérkeyrsla gagna fyrir félags- og vinnumarkadsraduneytia.
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Af greiningunni sést ad atvinnustada beggja hopa er mjog géd og fyrir folk fra
Venesuela sem fékk alpjédlega vernd arin 2018-2019 var hlutfall starfandi ordid
91,3% pann 30. desember 2022. Hlutfall starfandi folks fra Ukrainu sem fékk vernd
a arinu 2022 var 41,2% pann 30. desember 2022 sem verdur ad teljast nokkud hatt
svo skdmmu eftir flotta Gr stridi. Til samanburdar er medaltals atvinnupatttaka
innflytienda 82% eins og fram kom i umfjéllun i kafla 3.6.2.

3.6.4 Atvinnuleysi innflytjenda

Fra arsbyrjun 2016 hefur hlutfall erlendra rikisborgara af mannfjélda farid Gr pvi
ad vera 10,8% i pad ad vera 18% & 6drum A&rsfjéroungi 2023. Hlutfall erlendra
rikisborgara & vinnumarkadi er p6 heerra en sem nemur hlutfalli peirra af
ibuafjolda. Pannig var hlutfall starfandi erlendra rikisborgara 13% af heildarfjolda
starfandi i arsbyrjun 2016 en var 23% i juli 2023.

Ef litid er til hlutfalls atvinnulausra eftir rikisfangi Gt fr4d gbgnum
Vinnumalastofnunar ma sja ad hlutfall erlendra rikisborgara af heildarfjélda
atvinnulausra hefur aukist talsvert umfram hlutfall starfandi. [ arsbyrjun 2016
voru erlendir rikisborgarar 13% af starfandi og 20% af atvinnuleysisskra. [ jali 2023
var hlutfall starfandi 23% en um 48% af heildarfjélda atvinnulausra.

Leida ma likur ado pvi ad heekkandi hlutfall erlendra rikisborgara af
atvinnuleysisskra skyrist af pvi ad stada peirra sé ekki til jafns vio starfandi
innfeedda. Atvinnuleysi medal erlendra rikisborgara reiknast nokkud meira og var
6,3% i lok umraedds timabils en almennt atvinnuleysi reiknadist pa 3%.

Mynd 18 - Hlutfall atvinnulausra innflytjenda 2016-2023 samkveemt skram
Vinnumalastofnunar og starfandi samkvaemt skraningu Hagstofu islands
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Heimild: Hagstofa [slands 2023 og Vinnumalastofnun 2023
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i lok september 2023 voru alls 3.056 einstaklingar med erlent rikisfang an atvinnu
skv. télum Vinnumalastofnunar. bad er um 51% allra atvinnuleitenda. Af peim
fiolda var hlutfall langtimaatvinnulausra® um 20% eda 610 einstaklingar. Hlutfall
langtimaatvinnulausra medal innlendra er um 18% af heildarfjélda atvinnulausra
innlendra rikisborgara eda 549 einstaklingar.

begar atvinnuleysi er greint nidur a kyn kemur i ljés ad hlutfall karla er heerra i
hopi erlendra rikisborgara en innlendra, p.e. 57% samanborid vid 51% medal
innlendra. Medal innlendra er hlutfall kvenna pvi haerra eda 48% samanborid vid
43% medal erlendra.

pegar rikisfang atvinnulausra erlendra rikisborgara er skodad kemur i ljés ad
rikisborgarar fr4 Péllandi er fjolmennastir (um 44%) enda er langsteersti hluti
innflytienda 4 islandi fra Péllandi. bar & eftir koma rikisborgarar fra Lithaen (11%),
RUmeniu (6%) og Lettlandi (5%).

begar atvinnuleysi er skodad eftir aldurshépum ma sja préun pess efnis ad
erlendir rikisborgarar eru yngri en peir innlendu sem tengist mogulega Olikri
aldurssamsetningu innlendra og innflytjenda (sja mynd 3). | lok september 2023
voru til ad mynda um 57% allra atvinnulausra erlendra rikisborgara a aldrinum
18-39 ara. bad hlutfall er eins og fyrr segir 51% ef & heildina er 1itid.%

Ef 1itid er til atvinnuleysis eftir atvinnugreinum ma greina nokkurn mun milli
innlendra og erlendra rikisborgara, sem & vissan hatt endurspeglar muninn sem
er & milli peirra starfa sem innlendir og erlendir rikisborgarar gegna hér & landi.
Flestir atvinnulausir erlendir rikisborgarar storfudu &dur vid verslun og
voruflutninga eda um 15% erlendra atvinnuleitenda en pad er i linu vid hlutfall
folks ar greininni yfir heildina. bar & eftir kemur folk sem &dur starfadi i
byggingaidnadi (12%), veitingapjonustu (12%) og ymissi pjonustustarfsemi (10%).%

3.6.5 bjonusta vid innflytjendur & vinnumarkadi

Stéttarfélog & islandi veita umfangsmikla pjonustu til innflytjenda er vardar
réttindi og skyldur peirra & vinnumarkadi. Asokn i pa pjonustu hefur aukist med
auknum fjolda innflytjenda & vinnumarkadi og hafa stéttarféldgin lagt sig fram
um ad stydja vid pennan félagahdp sinn. Morg hafa tryggt gott adgengi ad dllum
sinum upplysingum & 6drum malum en islensku. Ma par nefna ad VR, Efling og
Sameyki eru 6ll med itarlegar upplysingar & baedi ensku og pdlsku en énnur likt
og Verkalydsfélag Vestfirdinga nyta pydingarvélar til ad na til félagsmanna. ba ma

84 L angtimaatvinnuleysi er skilgreint sem atvinnuleysi sem hefur varad lengur en i 12 manudi samfelit.
8 Vinnumalastofnun, maelabord (2023)

8 Vinnumalastofnun, maelabord (2023)
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& vefjum ASI og BSRB finna mikinn frodleik um réttindi & vinnumarkadi & baedi
ensku og polsku.

Vinnumalastofnun veitir innflytiendum pjonustu i atvinnuleit 6had pvi hvort peir
eiga rétt til atvinnuleysisbota eda ekki auk pess ad veita flottafolki i atvinnuleit
sérstaka pjonustu. bjénusta vid pa sem ekki eiga rétt til atvinnuleysisbota er
takmarkadri en vid hina tvo hépana og felst einkum i moguleika & ad saekja um
pau stérf sem i bodi eru a sidu Vinnumalastofnunar og i almennri radgjof. Hid
sama gildir um innlenda atvinnuleitendur sem ekki eiga rétt til atvinnuleysisbéta.
Hja Vinnumalastofnun geta atvinnuleitendur fengid adstod & alls tolf
tungumalum og er til ad mynda mikil pjonusta veitt & pélsku par sem um 48%
innflytienda i atvinnuleit & arinu 2022 voru pélskumeelandi. Stofnunin bydur
einnig reglulega upp & namskeid fyrir atvinnuleitendur & 68rum tunguméalum en
islensku.t” bjonusta vid fléttafélk er fyrst og fremst einstaklingsmidud nalgun i
atvinnuradgjof par sem einstaklingur feer sinn personulega radgjafa eins fljott og
audio er. Fléttamadur sem telur sig tilbdinn & vinnumarkad feer pjonustu
Vinnumalastofnunar oftast eftir ad félagspjonustan hefur sent beidni um
pjénustu. Innflytjendur fa bod um ad saekja islenskundmskeid, samfélagsfreedsiu
og Onnur starfstengd ndmskeid pegar svo ber undir. beir fa adstod vid ad f& nam
sitt metid og adstod i atvinnuleit sem getur td. falid i sér ad radgjafi fylgir
einstaklingi i viotal og bydur eftirfylgni ef pad & vid.

Innflytjendur eiga almennt sama rétt til atvinnuleysisb6ta og innlendir &
vinnumarkadi sem pydir ad réttur skapast eftir ad minnsta kosti priggja manada
vinnu a islenskum vinnumarkadi. AlImennt gilda sdmu reglur fyrir félk innan og
utan EES en p6 getur tegund atvinnuleyfis haft ahrif a réttarstédu vidkomandi.
Almennt skilyrdi til greidslu atvinnuleysisbota er ad viokomandi teljist tryggdur
samkveemt 16gum og hafi heimild til ad rada sig til vinnu hér a landi an
takmarkana. Af pvi skilyrdi leidir ad einstaklingar sem starfa hér & landi a
grundvelli timabundinna atvinnuleyfa uppfylla ekki tryggingarskilyrdin.
Samkveemt I6gum um utlendinga kunna dvalarleyfi sem veitt eru vegna
atvinnupétttdku ad vera afturkéllud ef slit verda & radningarsambandi.

Innflytjendur sem ekki geta sinnt starfi sinu eda tekid patt a vinnumarkadi vegna
hindrana af voldum heilsubrests en stefna Gt & vinnumarkad geta sott pjonustu
til VIRK starfsendurhaefingarsjods séu peir i stakk bunir til ad taka patt i
markvissri  starfsendurheefingu og skuldbundid sig til ad fylgja
starfsendurhaefingaraaetlun. Rikisborgarar EES/EFTA-sveedisins, rikis-borgarar
utan EES/EFTA-svaedisins sem hafa 6timabundid atvinnuleyfi & islandi og
einstaklingar utan EES/EFTA-sveedisins sem hafa dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjénarmida (6hdd pvi ad vera med virkt atvinnuleyfi) eiga rétt a
pjonustu VIRK. Hins vegar eiga einstaklingar utan EES/EFTA-sveedisins sem hafa

8 Arsskyrsla Vinnumalastofnunar 2022
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timabundid dvalarleyfi ekki rétt & atvinnutengdri starfsendurhaefingu®. Hlutfall
folks med erlent pjéderni i pjonustu VIRK var um 8% a arinu 2022 en 6,6% arid
2020. Af peim voru 35% karlar og 65% konur sem er svipud kynjaskipting og a
medal innlendra pjonustupega VIRK. Astaedur komu eru pé 6likar par sem meira
ber & likamlegum heilsubresti i hopi innflytjienda sem saekja pjonustu til VIRK &
medan meira ber & andlegum heilsubresti hja innlendum pjonustupegum.

3.6.6 Askoranir & vinnumarkadi

pratt fyrir mikla atvinnupatttoku innflytjenda & islenskum vinnumarkadi eru
visbendingar um ad askoranir peirra séu steerri og stada lakari & vinnumarkadi
en innlendra. Medal askorana eru ta.m. skortur a islenskukunnattu og mat a fyrra
nami.® | kafla 3.5.9 kom fram stada innflytjenda er vardar mat & menntun og ad
innflytjendur séu oftar en innlendir i stdrfum par sem menntun peirra nytist ekki.
Su skekkja sem par birtist gefur visbendingar um ad menntun, reynsla og haefni
sem innflytjendur koma me3d til islands sé vannytt og jafnvel alls ekki nytt i peim
meeli sem mogulegt veeri. Nidurstddur greiningar OECD syna ad pessi skekkja eigi
fremur vid um konur af erlendum uppruna og ad hun jafnist 4t samanborid vid
innlenda eftir pvi sem lidur & dvolina hér & landi® Mikilveegt er, bzedi
samfélagslega og efnahagslega, ad baeta petta, m.a. til ad draga Gr fataekt & medal
innflytjenda og til ad nyta pa fjarfestingu sem menntun peirra er. OECD hefur
greint ad hamenntadir innflytjendur séu mun liklegri til ad verda atvinnulausir en
peir innflytiendur sem eru med litla eda mjog litla menntun®. Atvinnuleysi
hamenntadra innflytjienda & Islandi er einnig talid geta varad lengur en innlendra
i sbmu stddu og ad vegna erfidleika vid ad f& menntun sina metna eigi pessi
hopur erfitt med ad fota sig & islenskum vinnumarkadi.®

Innlendar rannsdknir stydja nidurstddu OECD en i rannsokn Ljiridona Osmani
(2023) um upplifun menntadra innflytjenda af islenskum vinnumarkadi kemur
fram ad innflytjendur upplifi st6du sina sleema i samanburdi vid innlent menntad
folk. Fram kemur ad tungumaladrougleikar, skortur a tengslaneti og pad ad
menntun innflytjenda sé ekki metin ad verdleikum, séu meginasteedur pess ad

innflytiendur standi ekki jafnfaetis ©6dru menntudu folki a islenskum

8 Sja nanar 16g nr. 60/2012, um atvinnutengda starfsendurhafingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjoda.

8 oEcD (2023), OECD Economic Surveys: Iceland 2023, OECD Publishing, Paris, og Réttur Adalsteinsson &
Partners (2019). Jafnrétti innflytjenda & atvinnumarkadi: jafnir méguleikar innflytjenda til atvinnu hja hinu
opinbera.

% Settling in 2023 - Indicators of immigrants integration, OECD and EU.

 The International Standard Classification of Education (ISCED) skiptir menntunarstigi i prja stig: i) lagt, ekki
haerra en grunnskélastig; ii) midlungs-, framhaldsskoélastig; iii) hatt, haskolastig. Mjog litil menntun pydir ad
einstaklingurinn hefur ekki lokid grunnskéla. Heimild: Settling in 2023 - Indicators of immigrants
integration, OECD and EU.

9 Settling in 2023 - Indicators of immigrants integration, OECD and EU.
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vinnumarkadi.®® petta rimar vid fjoldann allan af spurningakénnunum sem
framkveemdar hafa verid um upplifun innflytjenda af patttéku a islenskum
vinnumarkadi og dregnar voru saman i rannsokn sem unnin var fyrir
féelagsmalaraduneytio arid 2019, ,Konur af erlendum uppruna: Hvar kreppir ag“?%

pratt fyrir ad mikil b6t hafi ordid & upplysingum um réttindi & vinnumarkadi a
erlendum tungumalum, ma leida likur ad pvi ad innflytjendur geti verid Gtsettari
en adrir hépar gagnvart ymiss konar brotastarfsemi a vinnumarkadi og fyrir pvi
liggja margar kedjuverkandi astaedur.® Samkvaemt skyrslu ASI gera stéttarféldgin
launakréfur sem hlaupa & hundrudum milljéna kréna ar hvert og meira en
helmingur peirra eru gerdar fyrir hond erlends launafolks, pratt fyrir ad erlent
launafolk hafi verid um fimmtungur launpega & sama tima.® | pessum malum er
fjallad um meint brot & kjarasamningsbundnum réttindum. Svort
atvinnustarfsemi getur tam. leitt til alvarlegrar st6du innflytjenda og
réttindaleysis. Adilar vinnumarkadarins hafa brugdist vid pessu &standi med
ymsum haetti.”” | kdnnun Vordu (2023) medal launafélks innan adildarfélaga ASI
og BSRB og sérgreiningu sem gerd var fyrir ASi® er greind upplifun innflytjenda
af vinnumarkadinum, en upplifun folks getur skyrst af 6likum pattum i umhverfi
pess. Fram kemur ad 56,4% innflytjenda téldu sig hafa ordid fyrir réttindabroti a
vinnumarkadi sidastliona 12 manudi samanborid vid um 29% innlendra.
Nidurstodur syna einnig ad mun haerra hlutfall peirra sem eru med annan hudlit
en hvitan telja sig hafa ordid fyrir réttindabroti a vinnumarkadi, eda 60% midad
vid 36% peirra sem eru med hvitan hadlit.

Vinnumansal, sem er alvarlegasta brot & vinnumarkadi, fyrirfinnst einnig & islandi
rétt eins og i 68rum léndum. A timabilinu 2019-2022 rannsakadi légreglan 71 mal
er vardadi mansal & islandi par sem um var ad reeda 73 meint férnarlomb. Af peim
malum leiddi eitt til akeeru og pad endadi med syknu eftir afryjun.® A sama tima
og engin mansalsmal leiddu til sektar veitti Bjarkarhlid 25 meintum

% Ljiridona Osmani (2023). ,Ekkert tengslanet engin vinna“ - Upplifun menntadra innflytjenda & islenskum
vinnumarkadi.

% Unnur Dis Skaptadéttir og Kristin Loftsdéttir (2019). Konur af erlendum uppruna - hvar kreppir ad? Skyrsla
unnin fyrir félagsmalaraduneytid. Haskéli islands, Reykjavik.

% ASI (2023). Islenskur vinnumarkadur 2023 - erlent launaf6lk og brotastarfsemi & vinnumarkadi. Vefatgafa.
% ASI (2023). islenskur vinnumarkadur 2023 - erlent launafélk og brotastarfsemi & vinnumarkadi. Vefttgéfa.

9 |WW island - Heimssamband Verkafdlks (2021) og Varda - ranns6knarstofnun vinnumarkadarins (2023).
Stada launafdlks & islandi. Nidurstédur spurningakénnunar medal félaga i adildarfélogum ASi og BSRB.

% ASI (2023). Islenskur vinnumarkadur 2023 - erlent launafélk og brotastarfsemi & vinnumarkadi. Vef(tgéfa.

% GRETA (2023) Evaluation Report Iceland, Third evaluation round, Access to Justice and Effective Remedies
vor Victims of Trafficking in Human Beings. Evropuradid. Vefatgafa.
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fornarlombum mansals adstod fra juli 2020 til september 2022. bau voru 6ll
erlendir rikisborgarar og meirihluti peirra var sagdur beittur vinnumansali.'®

| skyrslu eftirlitsnefndar Evropurédsins, GRETA'®, fra oktober 2023 um mansal &
islandi kemur fram ad stjornvéld purfi ad gera meira til pess ad rannsaka mansal
og tryggja med pvi méti velferd mogulegra polenda. Almennt hefur skort a
pekkingu um mansal & islandi. bad hefur leitt til pess ad vidbrogd verda of haeg
og naudsynlegt er ad gera par bragarbot . | samnefndri skyrslu eru islensk
stjérnvdld hvott til ad tryggja 6ruggt hasnaedi fyrir 61l meint férnarlomb mansals
auk pess sem lagt er til ad sett verdi upp formlegt vidbragdsferli fyrir
framlinustarfsfélk sem kynni ad komast i teeri vid férnarlomb mansals.’®
Rannsékn og saksékn mansalsmala er flokin og edli mansals er allt annad en
annarra gleepa sem koma fyrir démstola hér a landi. bolendur eru stundum i
peirri stodu ad vita ekki af pvi ad peir séu férnarlomb mansals og pvi er mikilvaegt
ad upplysingagjof um réttindi a islenskum vinnumarkadi sé avallt sinnt med
6llum mogulegum leidum.

P& eru til stadar visbendingar Gr vinnustadaeftirliti ASI & arinu 2022 sem gefa
tilefni til ad hafa ahyggjur af stédu folks fra rikjum utan Evrépska
efnahagssveedisins (EES) sem starfar gjarnan hér & landi & timabundnum
atvinnuleyfum. Alvarlegustu misneytingarmalin sem komu inn & bord
vinnustadaeftirlits ASI fra stéttarféldgunum sneru oftar en ekki ad einstaklingum
med slik leyfi. Reynsla vinnustadaeftirlits ASI synir ad einstaklingar sem eiga &
heettu ad missa atvinnuleyfi sitt og par med dvalarleyfi, ef peir missa vinnuna,
eru liklegri en adrir innflytjendur til ad seetta sig vid sleemar adstaedur i vinnu.'®
Til ad sporna gegn pessu er radgert ad gera breytingu a 16gum um atvinnurétt
utlendinga svo ad timabundin atvinnuleyfi séu gefin Gt til starfa i atvinnugrein
frekar en atvinnuveitanda likt og na er i gildi.

Vid vinnu stédumats i greenbdk kom itrekad fram ad oft skorti innflytjendur
upplysingar um kerfi peirra stofnana sem eiga ad stydja pa vegna réttinda a
vinnumarkadi og félk treysti illa stofnanabundinni  pjénustu. |
framkveemdadaeetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2022-2025 er 1698 ahersla
a adgengilegar upplysingar um réttindi og skyldur starfsfélks og vinnuveitenda.

100 GRETA (2023). Evaluation Report Iceland, Third evaluation round, Access to Justice and Effective Remedies
vor Victims of Trafficking in Human Beings. Evropuradio. Vefatgafa.

108 GRETA (2023). Evaluation Report Iceland, Third evaluation round, Access to Justice and Effective Remedies
vor Victims of Trafficking in Human Beings. Evropuradid. Vefutgafa.

102 GRETA (2023). Evaluation Report Iceland, Third evaluation round, Access to Justice and Effective Remedies
vor Victims of Trafficking in Human Beings. Evrépuradid. Vefltgafa.

13 AS[ (2023). Islenskur vinnumarkadur 2023 - erlent launaf6lk og brotastarfsemi & vinnumarkadi. Vefatgafa.
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pa er mikilvaegt ad ekki sé gert rad fyrir ad innflytjendur pekki réttindi sin'* og ad
eftirlitsstofnanir og samfélagid i heild axli abyrgd sina og tryggi umgjérd um
vinnumarkadinn fyrir alla hépa.

3.7 Malefni flottafolks

Aldrei hafa fleiri verid & flétta vegna stridsataka og ofsékna i heiminum.
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna deetlar ad i arslok 2022 hafi ramlega
108 milljonir manna verid a flotta, flestir innan eigin landamaera eda 62,5 milljonir
en ad rdamlega 32 milljénir manna teljist til fléttafélks og 5,4 milljénir teljist
umsaekjendur um alpjédlega vernd. Um 58% félks a flétta kemur fra premur
rikum, p.e. Syrlandi, Ukrainu og Afganistan.’® Ahrif breyttrar heimsmyndar i
malefnum fl6ttafolks ma glogglega sja & Islandi. Lengi vel var flest allt flottafolk
sem hingad kom Ur hépi svokalladra kvotaflottamanna sem er folk sem fengid
hefur bod fra islenskum stjornvéldum i gegnum Fléttamannastofnun Sameinudu
pjodanna til ad setjast hér ad. Slik méttaka & sér langa sdgu en regla & moéttoku
flottafélks i bodi stjérnvalda komst ekki a fyrr en um 2015 og hefur arlega verid
tekid & moti hépum fra peim tima utan pess tima pegar heimsfaraldur
kérénaveirunnar kom i veg fyrir edlilegt framhald verkefnisins. ba hefur ekki verio
tekin akvoroun um ad bjéda hingad hop vegna 2023 og akvordoun vegna 2024
liggur ekki fyrir. Hlutur peirra sem fa jakvaeda nidurstoou eftir umsdkn um
alpjoolega vernd hér & landi hefur farid vaxandi og er na meginporri pess
flottafélks & islandi Gr peim hépi. Fjéldi umsaekjenda um alpjédlega vernd hefur
verid & bilinu 700-1.100 fr4 arinu 2016 en tok mikinn kipp arid 2022 eftir innras
Russa i Ukrainu og vegna fjdlgunar umsoékna fra rikisborgurum Venesutela. Flestir
umsaekjendur um alpjodlega vernd 4 islandi arin 2022 og pad sem af er ari 2023
koma fra tveimur londum, p.e. Ukrainu og Venestela. Samkvaemt
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna hafa 57 milljénir manna flGid
Ukrainu'® og um 7,3 milljénir Venestela.'” Afram er gert rad fyrir ad fjoldi peirra
sem hingad leita verdi mikill og er gert rad fyrir & bilinu 4.000-5.000 umséknum
um vernd arid 2023. Pann 1. oktober 2023 h6fdu 3.285 umsoknir borist.

104 [ |okaverkefni Hildar Kristjansdéttur (2013) til MA-gradu i hagnytri pjodhagfreedi var fjallad um tynda
samfélagid & Karahnjukum arid 2013 par sem réddum foélksins sem vann ad pessu steersta
framkveemdaverkefni Islandsségunnar var gefinn hljomgrunnur. bar kom m.a. fram ad gridarleg
stéttaskipting hafi verid & sveedinu, mann- og félagslegir peettir voru ekki haféir ad leidarljési og ad
umfjéllun fjolmidla hafi oft gefid villandi syn & pad samfélag sem parna var. Hér er um ad reeda deemi sem
synir fram & mikilveegi baedi eftirlits med vinnustédum og upplysinga til starfsfélks.

105 UNHCR (12.9.2023), Refugee Data Finder & vefsidunni: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

106 UNHCR (12.9.2023), Refugee Data Finder & vefsidunni: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

07 UNHCR (12.9.2023), Venezuela Humanitarian Crisis & vefsidunni:
https.//www.unrefugees.org/emergencies/venezuela/#:~text=More%20than%207.3%20million%20Venezuel
ans,(as%200f%20February%202023).
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Mynd 19 - Fjéldi umseekjenda um alpjédlega vernd 2012-2023
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* midad vid umsoknir sem borist héfdu pann 30.9.2023

Mynd 20 - Fjoldi atgefinna dvalarleyfa eftir ums6kn um alpj6dlega vernd 2015-
2023
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Mynd 21 - Fjoldi flottafolks sem kom til landsins i bodi islenskra stjérnvalda
2015-2023

Fjoldi flottafolks sem kom til landsins i bodi islenskra
stjornvalda 2015-2023*

100
90
80

86
74
70
60 56
47
50 39 -
40
30**
30
20 14
10 I 0
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Heimild: Utlendingastofnun 2023
* hér er midad vid komuaér folksins hingad til lands

** midad vid stéduna pann 9.11..2023

[ sattmala um rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og
Vinstrihreyfingarinnar - greens frambods segir ad afram verdi aukid vid méttdku
kvétaflottafolks med aherslu & einstaklinga og fjolskyldur i vidkveemri stodu.
Samreemd mottaka folks & flotta i samstarfi rikis og sveitarfélaga, 6had pvi a
hvada forsendum f6lk komi til landsins, verdi styrkt. b4 eigi kerfi og stofnanir sem
meti einstaklingsbundnar adsteedur og hagsmuni ad vera skilvirk, laga- og
regluverk skyrt og mannudlegt og framkveemd fullnaegjandi. Jafnframt purfi ad
ryna framkvaemd og stytta malsmedferdartima i nGverandi kerfi, pannig ad tryggja
megi hrada og skilvirka afgreidslu méala i samraemi vid fl6ttamannasamning
Sameinudu pjédanna og koma i veg fyrir langvarandi évissu hja einstaklingum og
fjolskyldum.’® Hér er pvi fjallad um st6du mala ut frd peim askorunum sem vid
blasa og peirri stefnu sem stjornvéld hafa pegar motad.

3.7.1 bolprof kerfisins
Likt og sja méa & nokkud skyndilegum og margféldum vexti & komu umsaekjenda
um alpjodlega vernd og verndarveitingum hefur mottokukerfid hér & landi verid

108 sattmali um rikisstjérnarsamstarf Framséknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar - graens
frambods (2021). Vefutgafa sja: https.//www.stjornarradid.is/library/05-Rikisstjorn/Stjornarsattmali2021.pdf
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i polprofi. Kerfid i heild sinni var hannad fyrir mun feerra folk en pad hefur purft
ad sinna fra arsbyrjun 2022. Fra peim tima hafa ymsir agallar & kerfinu komid
betur i 1j6s og ad sama skapi hafa skapast morg teekifeeri til Grb6ta i ymsum
pattum pjénustu  vid umsakjendur um alpjédlega vernd vegna
steerdarhagkveemni mottékukerfisins. | upphafi innrasar Rassa i Ukrainu var
komid & samhaefou vidbragdi allra sem ad kerfinu koma hér & landi og & mjog
skilvirkan hatt var méttdkukerfid lagad ad nyjum raunveruleika og mal leyst pvert
a stofnanir. Enn hefur po6 ekki unnist timi til ad endurmeta kerfid i heild sinni p6
ad margar Urbeetur hafi verid gerdar. Forsatisraduneytid setti a fot
samheaefingarteymi um malefni fléttafélks sem aetlad er ad starfa til priggja ara
og réd inn samheefingarstjora med pad ad markmidi ad efla samhaefingu og
yfirsyn i malaflokknum.’®® Nanar er fjallad um helstu askoranir hér ad nedan eftir
pvi hvort um er ad raeda pjonustu vid umsaekjendur um vernd eda fléttafélk.

3.7.2 bjonusta vid umsaekjendur um alpjédlega vernd

| forsetaGrskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi
islands fra &rinu 2022 voru gerdar tdluverdar breytingar sem leiddu til breyttrar
abyrgdar & pjonustu vid umsaekjendur um alpjodlega vernd. Adur 14 abyrgdin vid
pennan hép hja démsmalaraduneytinu sem fél Utlendingastofnun framkvaemd
verkefnisins. Med nyrri skiptingu stjornarmélefna er 4byrgdin nu hja félags- og
vinnumarkadsraduneytinu og hefur raduneytid falid Vinnumalastofnun
framkveemd verkefnisins. Malefni Gtlendinga, ad fratdldum atvinnuleyfum og
pjonustu vido umseekjendur um alpjodlega vernd, er likt og adur var & abyrgd
démsmalaraduneytisins sem hefur falid Utlendingastofnun og keerunefnd
utlendingamala framkveemd verkefnisins. Félags- og vinnumarkadsraduneytio
ber pannig &dbyrgd a 27. og 33. gr. laga um utlendinga, nr. 80/2016, sem varda
pjonustu vid umsaekjendur um alpjodlega vernd og setningu reglugerda
samkveemt peim &kveedum.

Vid setningu laga um Utlendinga, nr. 80/2016, var stefnt ad pvi markmidi ad
pjonusta vid umsaekjendur um alpjédlega vernd yrdi veitt af félagspjonustu
sveitarfélaga a grundvelli samnings vid stjornvéld. bannig hafa stjornvoéld lagt
aherslu & ad meginporri umsaekjenda fai busetu og pjonustu hja sveitarfélagi, par
af leidandi a sveitarstjornarstiginu, med visan til pess sjonarmids ad félagsleg
pjonusta i naersamfélagi hvers einstaklings gegni lykilhlutverki i velferd
viokomandi, svo sem hvad vardar skoélakerfid, félagspjonustu og
heilbrigdispjonustu. begar umséknafjdldinn jokst a arinu 2016 vard po til tviskipt
kerfi og fra pvi i mars 2022 hefur yfirgnaefandi meirihluti umsaekjenda verio i

199 Sja nanar i veffrétt forsatisraduneytisins.

10 Sj4 nanar i forsetadrskurdi um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi islands, nr. 6/2022,
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2022006.html
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umsjon Utlendingastofnunar og sidar Vinnumaélastofnunar. bratt fyrir gott
samstarf vid lykilsveitarfélog hvad pjonustuna vardar er nd svo komid ad adeins
litid brot umsaekjenda feer pjonustu fra sveitarféldgum samkveemt samningi eda
um 27% umseekjenda og 73% fa pjonustu fra Vinnumalastofnun. Samhlida
auknum fjolda umseekjenda hefur rikt vidvarandi skortur a hisnaedi a almennum
hisnaedismarkadi sem hefur ahrif & pessa pjonustu likt og samfélagid allt.
Astandid & hasngedismarkadi hefur leitt til pess ad mikill timi starfsfélks sem
sinnir pjonustu vid umsaekjendur fer i ad tryggja husneaedi. Pad hefur svo leitt til
pess ad préun & 66rum svidum pjénustunnar hefur 1idid fyrir pad.
Vinnumalastofnun hefur pé gert ymsar breytingar a pjonustu vid umsaekjendur
sem flestar mida ad pvi ad feera pjonustuna neer félki og veita umsaekjendum
studning. Ma par t.d. nefna ad stofnunin hefur radid til sin hjukrunarfraedinga og
félagsradgjafa, opnad virknimidstod og stadio fyrir virkni- og namsuarraedum fyrir
born.

Hluti af pjonustu vid umseekjendur er heilbrigdispjonusta; jafnt fyrsta
leeknisskodun vid komu sem og almenn heilsugaesla og neydarpjonusta.'
pjonustan er baedi umfangsmikil og fl6kin og hefur adeins verid samningur & milli
pjonustuveitenda og Heilsugeeslu héfudborgarsvaedisins po svo ad umsaekjendur
bai mun vidar & landinu. M& par nefna ad ekki hefur verid i gildi samningur um
slika pjénustu vid Heilbrigdisstofnun Sudurnesja pratt fyrir ad umsaekjendur hafi
blid i Reykjanesbee allt frd& arinu 2004. Nuverandi fyrirkomulag vardandi
heilbrigdispjonustu umseekjenda er pvi ad hluta til 6skilvirkt og mannfrekt.
Einfaldar adgerdir likt og rddning hjlikrunarfreedinga til Vinnumélastofnunar hafa
reynst vel og baett pjonustuna fyrir umsaekjendur sjalfa sem og minnkad alagid a
heilbrigdisstofnunum. Pjonustuveitendur og adrir sem vinna med umsaekjendum
benda & ad vegna stoou sinnar sé félk ur pessum hoépi oft med dmedhoéndlud
einkenni og hafi verid an heilbrigdispjénustu jafnvel svo a&rum skiptir sem eykur
enn frekar & &lagio. Naudsynlegt er ad fraeda umsaekjendur um hvada pjénusta
er i bodi og hvernig islenska heilbrigdiskerfid virkar. ba megi einnig stydja vid
heilbrigdisstarfsfolk med aukinni freedslu um menningarnaemi og sérteeka stoou
umsakjenda. bratt fyrir ad 16g um réttindi sjuklinga nr. 74/1997 eigi ad tryggja ad
sjuklingur sem ekki tali islensku njéti talkunar er oft vandkveedum bundid ad
koma pessu vid, einkum pegar veitt er pjonusta & leeknavakt utan hefobundins
opnunartima eda bradapjénusta. bvi er téluvert um ad leeknatimar umsaekjenda
nytist ekki sem skyldi vegna tungumaladrdugleika. Veldur petta alagi baedi fyrir
sjuklinga og heilbrigdisstarfsfolk.

A méalsmedferdartima er mikilveegt ad halda uppi virkni umszkjenda til ad koma
i veg fyrir neikvaed félagsleg og likamleg ahrif af adgerdaleysi. Visbendingar eru

1 Um rétt til heilbrigdispjénustu, sja c-1id 1. mgr. 33. gr. laga um Utlendinga, nr. 80/2016, og 26. gr.
reglugerdar um Utlendinga nr. 540/2017
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uppi um ad tryggja purfi pennan patt med skyrari heetti og formgera.!? Einnig ad
aeskilegt veeri ad hefja formlega samfélagsfreedslu & medan & umsoknarferli
stendur. NU pegar er til namsefni sem eetlad er peim sem fa hér dvalarleyfi og
ma t.a.m. kenna pann hluta efnisins sem nytist 6llum sem hér dvelja, 6had pvi
hvort dvdlin er til lengri eda skemmri tima. Almenn freedsla og virkni studli
jafnframt ad pvi ad félk sé betur i stakk buid til ad sinna malsmedferd sinni vegna
umsoéknar sinnar sem og valdefli pad til heimfarar, komi til pess ad viokomandi
fai endanlega synjun a umsékn sinni hér & landi. Dreifdari blseta umseekjenda
hefur einnig leitt i 1j6s mikilvaegi pess ad virknilrraedi séu faerd neer folki, skdpud
séu teekifeeri til virkniskdpunar og félk freett um réttindi sin og skyldur. peir
sérfreedingar sem vinna med folki eftir verndarveitingu telja ad of oft pekki folk
litio til samfélagsins hér & landi, jafnvel pé svo ad méalsmedferdartimi hafi verid
langur. Tryggja parf virkni baedi fyrir bérn og fulloréna.

Boérnum sem eru umsaekjendur um alpjédlega vernd skal tryggd menntun og skal
almennt midad vid ad pau séu komin i menntadrreedi fjorum vikum eftir
umsoknardag og i almennan grunnskola eigi sidar en tolf vikum eftir
umsoéknardag.™® Fram til arsins 2022 gekk almennt vel ad koma bérnum ad i skéla
innan pessara timamarka. P6 komu fram misbrestir & pvi eftir mars 2022 og hefur
fra peim tima ekki verid unnt ad tryggja 6llum bérnum skélavist innan markanna.
Vilji hefur verid, besedi innan menntakerfisins sem og af halfu
Vinnumalastofnunar, til ad leysa med sem bestum heetti Ur peim malum. ba hefur
einnig verid unnid mikilveegt starf til ad tryggja fylgdarlausum bdrnum
menntunar- og virknidrraedi vid haefi. Morg bérn ar hépi umsesekjenda hafa verid
lengi & flotta eda buid lengi vid mjog Otryggt astand. Pau eru oft med brotna
skdlagbngu og purfa pvi sértaekan studning pegar kemur ad menntun. Bent hefur
verio & ad mikilveegt sé ad bua peim bdrnum vidunandi umhverfi til farseellar
skélagdngu. P& purfi samhlida ad stydja vid pekkingargrunn fyrir kennara i
sérteekri kennslu barna a flétta. Nanar er fjallad um mélefni barna med brotna
skdlagbngu i kaflanum um menntun.

Almennt séd er umsaekjendum um alpjédlega vernd atlad ad sja um daglegar
parfir sinar hvad vardar mat og brynustu naudsynjavorur innan pess ramma sem
feedispeningar og framfeerslufé veita.'* Bent hefur verid & ad feedispeningar og
framfeerslufé dugi ekki fyrir brynustu naudsynjum, enda hafi upphadirnar ekki

12 vinnumalastofnun hefur gert fastan samning vid Rauda krossinn & islandi um virkniarreedi auk
timabundinna samninga vid simenntunarmidstddvar, iprottaféldg og énnur félagasamtok eftir pvi sem
purfa pykir. P4 hefur stofnunin jafnframt bodid Ut sérstakan samning um virkniarraedi. Ad auki hefur
Vinnumalastofnun opnad virknimidsttd i Reykjanesbae, Klubbinn, vegna pess fjdlda umsaekjenda um
alpj6dlega vernd sem par dvelur.

3 Um rétt til menntunar gilda akveedi um skolaskyldu sem fram koma i I6gum um grunnskdla nr. 91/2008 og
27. gr. reglugerdar um utlendinga nr. 540/2017.

14 Um feedi og husnaedi gilda akveedi 25. gr. reglugerdar um Gtlendinga nr. 540/2017 og um framfaerslufé

akvaedi 29. gr. sému reglugerdar.
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tekid breytingum fr& arinu 2017. As6kn i baedi fatadthlutanir og matarathlutanir
(einkum i formi beinna matargjafa) hefur aukist mjog og greina hjalparsamtok fra
ad umsaekjendum medal peirra sem saekja sér adstod fjolgi stodugt.. Almennt eru
hair préskuldar fyrir umsaekjendur til ad seekja sér vinnu til ad sja fyrir sér. Su
stadreynd i bland vid framfeersluvanda hépsins hefur leitt til pess ad auknar
visbendingar hafa komid fram um ad foélk radist i 6léglega vinnu. P6 er vert ad
rannsaka pad betur. Med visan til markmida stjérnvalda & sa timi sem fer i
malsmedferd ekki ad vera langur og porf & atvinnuleyfi a medan malsmedferd
stendur eetti pvi undir edlilegum kringumsteedum ekki ad vera mikil og timinn ad
vera nyttur til ymissar freedslu og virkni. | flestum adildarrikjum ESB gilda almennt
reglur um ad dragist mélsmedferd yfir niu manudi eigi viokomandi méguleika &
aod f4 atvinnuleyfi medan & méalsmedferd stendur. Slikt er p6 ekki i gildi hér & landi
en hagt er ad saekja um timabundid atvinnuleyfi vegna sérstakra adsteedna (sja
nanar i umfjéllun i kafla 3.6.1). Mikilvaegt er ad gera greinarmun & timabundnum
og varanlegum atvinnuleyfum. bar gildir jafnt & islandi og i ESB-rikjum ad
umsaekjendur um vernd fa timabundin atvinnuleyfi medan & malsmedferd
stendur og ad slikt leyfi veitir ekki sjalfstaedan rétt til basetu i viskomandi riki.

Stjornvold hafa um nokkud langt skeid haft pad ad markmidi ad
medalmalsmedferdartimi sé ekki lengri en prir manudir & hvoru stjérnsyslustigi
a sama tima og tryggt sé ad skilvirkni i malsmedferd komi ekki nidur a geedum
hennar. Medfylgjandi mynd synir medalméalsmedferdartima umsékna um vernd
hja Utlendingastofnun, en timinn er meeldur fra umsoknardegi til dkvordunar
stofnunarinnar. Feekkun umsoékna i heimsfaraldri kérénaveirunnar gerdi
stofnuninni kleift ad vinna upp pau mal sem bidu Urvinnslu og na medal
malsmedferdartima nidur i teepa prja manudi arid 2021. Fjoldaflotti i kjolfar
innrasar Russa i Ukrainu og fjidlgun umsokna fra rikisborgurum Venesuela eftir
afléttingu  ferdatakmarkana hefur ad sama skapi valdid pvi ad
medalmalsmedferdartiminn hefur lengst & ny og er na fimm og hélfur manudur.
P& er rétt ad geta pess ad vegna rannsoknar Utlendingastofnunar & adsteedum i
Venesuela lengdist medferdartimi peirra mala téluvert og hefur pad ahrif &
medaltalstolur vegna fjolda umsékna fra rikisborgurum Veneslela. bess ber
einnig ad geta ad afgreidslutimi umsokna vegna fjoldaflotta er ekki inni i
medaltalstalningu par sem paer umsoknir kroféust ekki hefobundinnar
malsmedferdar og rikisborgarar Ukrainu fengu dvalarleyfi af mannGdarastaedum
samstundis vid umsokn. paer umsoknir eru pad margar ad tolur hefou ekki gefid
rétta mynd af raunverulegri stédu malsmedferdar ad peim medtéldum.

Noévember 2023

72



Graenbok i malefnum innflytjenda og fléttafélks

Mynd 22 - Medal malsmedferdartimi umsdkna um alpjédlega vernd hja

Utlendingastofnun talinn i dégum 2019-2023
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Heimild: Utlendingastofnun

Mynd 23 - Medal malsmedferdartimi keerumala vegna umsékna um alpjédlega

vernd hja keerunefnd utlendingamala talinn i dogum 2019-2023
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3.7.3 Samraemd mottaka flottafolks

Studningur vid fléttafélk sem feer hér dvalarleyfi 6had pvi hvernig pad kom til
landsins hefur verid téluvert lengi i préun og mé& i raun rekja aftur til arsins 2017.
Vid gerd mottokukerfisins var 16gd ahersla & ad greina stodu flottafolks og lidan
pess og byggja pjonustu & mati a pérfum i kjélfar greininga sem m.a. voru unnar
i rannsékn Alpjodamalastofnunar Haskola Islands.™ Farid var af stad med
tilraunaverkefni i samstarfi vid fimm sveitarfélog sem gerdir voru samningar vid.
Verkefnid byggdi 4 ad mottokusveitarféldgin tryggdu hverjum fléttamanni
samfellda og sveigjanlega einstaklingsmidada pjonustu, sem veeri vidbot vid
I6gbundid hlutverk sveitarfélagsins. Med verkefninu var fest i sessi ad vegna
stddu sinnar pyrfti fléttafélk, umfram adra innflytjendur, & sérteekum studningi
ad halda vio ad taka fyrstu skref sin i nyju samfélagi. Tilraunaverkefnid lagdi
grunninn ad peim samningi sem nu er i gildi og er rammasamningur um pjénustu
vio flottafélk.® pjénustan byggist & samstarfi priggja adila: Sveitarfélags sem
veitir aukna félagslega pjonustu. Vinnumalastofnunar sem sér um ad bjéda folki
patttdku, beina pvi til sveitarfélaganna, bjoda islenskukennslu, samfélagsfraedslu
og atvinnuradgjof. Rauda krossins sem sér um samfélagslega tengingu med
vinaverkefnum og félagsstarfi og veitir salfélagslegan studning.

brettan sveitarfélog hafa gert samning um pjonustu vid fléttafolk i samraemdri
mottoku. Hamarksplédss innan pessara prettdn samninga er fyrir allt ad 3.309
einstaklinga og voru i september 2023 alls 2,512 einstaklingar i pjénustu. |
sveitarféldgunum prettan bta samtals 83% ibta landsins. | téflunni hér ad nedan
ma sja lista yfir sveitarféldgin, pann fjdlda sem hvert sveitarfélag tekur a méti og
hlutfallslega steerd samnings midad vid fjélda ibda i sveitarfélaginu. | flestum
sveitarfélaganna er eitthvert rymi innan samninga til ad taka & mati flottafolki ut
arid 2023, ad Reykjanesbae undanskildum, sem pegar hefur tekid a moéti fleira folki
en samningur sveitarfélagsins kvedur a um. bjonustupegar i Reykjanesbee eru pvi
ordnir 1,8% af ibGafjdlda sem er 0,2% umfram hlutfallid samkvaemt samningi.

15 Sja frekari umfjéllun um peer nidurstddur & bls. 61 i skyrslu félags- og vinnumarkadsradherra um stédu og
préun i malefnum innflytjenda sem 16g& var fram & Alpingi i jani 2022.

6 Samning um samraemda moéttoku, krofulysingu og kostnadarlikan mé kynna sér & heimasidu félags- og

vinnumarkadsraduneytisins.
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Tafla 3 - Sveitarféldg med samning um samraemda moéttoku og steerd

samninga
| Sveitarfélag* =~ Sterdsamnings  bjénustupegar sem |
hlutfall af ibuafjélda
Akranes 80 1,0%
Akureyri 350 1,8%
Arborg 100 0,9%
Gardabeer 180 1,0%
Hafnarfjérour 450 1,5%
Hofn 8 0,3%
isafjoraur 40 1,0%
Képavogur 101 0,3%
Mosfellsbzer 80 0,6%
Malaping 40 0,8%
Reykjanesbaer 350 1,6%
Reykjavik 1.500 1,1%
Vestmannaeyjar 30 0,7%
Samtals 3.309 1,0%

Heimild: félags- og vinnumarkadsrdaduneytid 2023

* vidmidunardagsetning er 1. oktober 2023

Eins og sja ma a téflunni er hlutfallsleg patttaka midad vid steerd sveitarfélaga
nokkud 6jéfn. A héfudborgarsvaedinu eru sjo sveitarfélog og sex peirra taka patt
i verkefninu um samreemda méttéku. Heildarhlutfall pjonustupega samninga
pessara sveitarfélaga midad vio iblafjolda svaedisins i heild er 0,9%. Ef hlutfallid
veeri likt og pad er hja Reykjavikurborg pyddi pad rétt ramlega 400 aukapléss i
verkefninu og ef hlutfallio & sveedinu veeri pad sama og i samningi
Hafnarfjardarbeejar veaeru vidbotarplassin 1.400. A pessu ma sja ad jafnt fjoldi
sveitarfélaga sem taka patt og steerd samninga i samhengi vid ibuaafjélda skipta
miklu mali. bau sveitarféldg sem hafa tekid sem lengst patt i verkefnum i mottdku
flottafolks hafa bent & mikilveegi pess ad tryggja samabyrgd allra sveitarfélaga a
ad bjooa flottafolk velkomid i samfélagid. Reett hefur verid um leidir ad pvi marki
og hvort velja eigi svipada leid og Danir og Sviar par sem maéttaka og studningur
vido inngildingu fléttafélks er skylda og fjoldi plassa ékvedinn i samreemi vid
ibuafjolda, hlutfall innflytjenda i samfélaginu og fleiri paetti s.s. atvinnutaekifaeri.
Umraedan um slikan kvota hefur ekki enn péa farid formlega fram a milli rikis og
sveitarfélaga.
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Likt og i pjonustu vid umseekjendur var samraeemd méttaka hénnud i umhverfi par
sem pau sem fengu dvalarleyfi eftir umsékn um alpjédlega vernd dsamt 6dru
fléttafélki voru langtum famennari hépur. Ef litid er til verndarveitinga og
fidlgunar dvalarleyfa & milli aranna 2021 og 2022 ma sja ad um rétt taeplega
niféldun er ad raeda og teeplega sexféldun séu borin saman &rin 2020 (sem er
steersta arid fyrir 2022) og 2022 (sja mynd 21). Framkveemdin hefur synt fram a ad
ymsar askoranir hafa komid fram vid framkveemd og eftirfylgni samninganna
hvad vardar alla sem ad peim koma. Alagid & kerfinu vegna fjéldans olli pvi ad
hvorki var haegt ad bjoda ollum patttoku' i samraemdri méttoku né tryggja ad
mottakan vaeri samreemd pannig ad peer krofur sem tilteknar eru i krofulysingu
med samningnum séu uppfylltar. ba er framkveemdin & samningnum tiltdlulega
flokin sem hefur leitt til pess ad riki og sveitarféldg hafa purft ad verja miklum
tima i yfirferd og Utreikninga peirra greidsina sem inna a af hendi & grundvelli
kostnadarlikans med samningnum. P& sé naudsynlegt ad skerpa a hlutverki hvers
og eins sem kemur ad framkveemd samningsins til ad koma i veg fyrir skorun i
pjonustu og hamarka med pvi pann tima sem eetladur er notendum
pjonustunnar. Samreemd moéttaka hefur po fjolmarga styrkleika sem byggja ma
framtidarmottokukerfi & M& par nefna ad innan samreemdu moéttdkunnar eru
stuttar bodleidir, akvedin pekkingaruppbygging & sér stad sem og midlun a milli
sveeda, peir sem starfa i kerfinu (6h&d hja hverjum peir starfa) syna mikla
jakveedni, lausnamidada hugsun og hugmyndaaudgi. ba hefur Vinnumalastofnun
(&dur Fjolmenningarsetur) verid hryggjarstykkid i uppbyggingu kerfisins og ad
mati samstarfsadila stadid sig mjog vel, jafnt i studningi i framkveemd
verkefnisins sem og pekkingarmidlun. b6 kemur einnig skyrt fram ad tryggja parf
betur adgengi ad islenskukennslu, samfélagsfreedslu og virknidrr&edum™ auk
pess sem préa parf frekar pau Urraedi sem i bodi eru likt og samningar um
samreemda mottoku flottafélks gera rad fyrir® b4 er brynt ad jafna pjénustu a
milli landshluta og tryggja eftir fremsta megni ad pjonustan sé eins sambezerileg
og heegt er, p6 svo ad hun taki alltaf mid af stadbundnum adsteedum og sé
einstaklingsmioud. Med pvi ad setja skyrari ramma og markmid um pjénustuna
verdi audveldara ad meta &rangur. Eins og stadan er i dag séu meelikvardar a
arangur ekki innbyggdir i verkefnid. Einnig er bent & ad naudsynlegt sé ad eiga
frekara notendasamrad vio préun maottokukerfisins svo ad haegt sé ad tryggja ad
verid sé ad maeta peim pérfum sem notendur telja sig hafa og veita pann studning

1 pad timabil sem forgangsrada purfti inn i samraamda méttoku flottafélks vardi fra og med oktdber til
desember 2022. Med auknum fjélda sveitarfélaga og staekkun samninga var aftur heegt ad bj6da 6llu
flottafolki patttoku i verkefninu.

8 yardandi virkni parf ad hafa f huga ad han getur verid félagsleg, sem undirblningur fyrir ndm og
undirbaningur fyrir patttoku a vinnumarkadi. Fyrir flottafélk er islenskukennsla og samfélagsfreedsla
mikilveeg, baedi sem undirbaningur fyrir framtidina en ekki sidur sem félagsleg virkni. Virkni vinnur gegn
neikveedum ahrifum afalla sem fléttafélk hefur ordid fyrir, & sama tima purfa virknitrraedi ad vera baedi
hagnyt og valdeflandi fyrir patttakendur.

19 Sja samning hér & vef félags- og vinnumarkadsraduneytisins.
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sem notendur telja sig i mestri porf fyrir. Brynt sé ad flottafélkid sjalft komi ad
préun pjénustunnar.

A vinnudegi um taekifeeri til framtidar i samraemdri méttoku flottafélks kom fram
ad naudsynlegt er ad efla til muna teekifeeri til islenskukennslu en ekki sidur
samfélagsfreedslu. Efla purfi taekifeeri til menntunar og virkni innan samraamdrar
mottdku og ad islenskukennsla midi ad pvi ad undirbda folk fyrir nam hér a landi
eda patttoku & vinnumarkadi. par sé mat & fyrri menntun og reynslu einn ad
lykilpattum inngildingar i samfélagio (frekar er fjallad um pa paetti i textanum um
vinnumarkad). pa reynist fyrir margt fléttafélk erfitt ad afla sér upplysinga um
réttindi sin og skyldur og pjénustu ymissa opinberra adila, jafnt hja riki sem og
sveitarfélogum. Heildarnidurstadan af umreedum um stédu samraeemdrar
mottdku fléttafdlks var ad han er mikilvaegur studningur vid flottafolk en ad
naudsynlegt sé ad adlaga pjonustuna ad breyttum veruleika, tryggja jafnraedi,
skyrari markmidasetningu og auki® notendasamrad.

3.7.4 Flottafolk i bodi stjornvalda

Eins og &dur kom fram er adeins litill hluti fléttafolks & islandi svokallad
kvotaflottafolk. Tillégur um fjdlda fléttafolks og hvada hopum fléttafélks tekid er
4 moti hverju sinni eru unnar i fléttamannanefnd.'” Meirihluti flottafélks er i dag
stadsett med fyrsta heeli i lag- og medaltekjuléndum en er i porf fyrir flutning i
varanlega busetu. Med pvi ad bjoda félki, sem fluid hefur heimariki sitt en byr enn
pa vid otryggar adsteedur, er studlad ad pvi ad koma i veg fyrir ad folk leggi i
heettulega for s.s. yfir Midjardarhafid til ad seekja um vernd i 6ruggu riki. | méttdku
sérstakra hopa hafa islensk stjornvold lagt dherslu & vidokveemustu hépana s.s.

einstaeedar maedur og hinsegin fléttafolk. Flestir koma i gegnum samstarf
stjérnvalda vid Fl6ttamannastofnun Sameinudu pjédanna.

Margir sem koma i bodi stjérnvalda hafa baid vio 6tryggar adsteedur i langan tima,
oft { fléttamannabadum. | samraemdri mottoku er gert rad fyrir ad peir sem koma
i bodi stjornvalda purfi meiri adstod vid upphaf dvalar, enda hafi 66ru flottafolki
gefist taekifeeri &4 ad atta sig a adsteedum hér & landi & medan & malsmedferd stdo.
Koma kvétafléttamanna hefur oft vakid mikla athygli sem getur farid yfir mork
friohelgi einkalifs flottafélksins sjalfs. Med nyrri nalgun i samreemdri moéttoku
hefur mottaka kvotaflottafdlks breyst med peim heetti ad almennt eetti ekki ad
vera hzegt ad greina kvotaflottafélk fra 6oru fléttafdlki og med pvi er folkinu sjélfu
gefid teekifeeri til ad styra pvi hvort pad deilir sogum sinum og fyrri adstaeedum
eda ekki. Méttaka kvataflottandpa hefur heilt yfir gengid vel og verid farszel og

120 Nefndin starfar & grundvelli 9. gr. laga um Gtlendinga, nr. 80/2016, en i &kvaedinu er kvedid & um ad
hlutverk fléttamannanefndar sé medal annars skipulag hvad vardar méttoku fl6ttamannahdépa skv. 43. gr.
laganna. P4 er einnig kvedid & um ad nefndinni beri ad starfa { samvinnu og samradi vid
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna.
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ekki er gert rad fyrir 60ru en haldid verdi afram ad taka reglulega & méti flottafolki
i bodi stjornvalda med svipudum heetti og gert hefur verid hingad til.

3.7.5 Mannudarsjonarmid i mottoku flottafolks

Almennt ber ad lita til mannadarsjonarmida vid veitingu alpjodlegrar verndar og
pa eru pad skuldbindingar islenskra stjérnvalda ad lita til mannudarsjénarmioa i
allri malsmedferd. Jafnframt skal litid til sérteekra mannudarsjénarmida vid
akvoroun um heilmild til dvalar hér & landi, teljist folk ekki flottafolk samkvaemt
skilgreiningu  pess  hugtaks.”®  Skilvirk malsmedferd er hluti af
mannudarsjonarmidum i méttoku fléttafdlks. Tryggja parf ad malsmedferd taki
eins skamman tima og mogulegt er & sama tima og pess er geett ad hréd
malsmedferd komi ekki nidur a geedum hennar. Medalmalsmedferdartimi
umsokna um alpjédlega vernd hja Utlendingastofnun var kominn i gott horf eda
teepa prja manudi. I kjolfar innrasar Russa i Ukrainu og aukins fjdlda umsékna
hér & landi hefur medalméalsmedferdartimi po6 lengst i um fimm og halfan manué.
P4 byggist mottaka flottafolks i bodi stjornvalda fyrst og fremst a
mannudarsjonarmidum og hefur island, eins og &dur var nefnt, einbeitt sér ad pvi
ad veita sérstaklega vidkveemum hépum skjol hér & landi. P4 hefur island
undirgengist fjolda alpjodlegra mannréttindaskuldbindinga sem snia ad
réttindum einstakra hdpa sem reglulega er fylgt eftir med Uttektum & st6du mala
hér a landi.

pegar litid er til mannadarsjonarmida er po ljést ad avallt parf ad vera & verdi um
aod flottafolk fai notid réttinda sinna. Flottafolk telst, vegna adstaedna sinna, vera
i sérstaklega viokveemri stéou og pvi er mikilveegt ad hafa i huga ad vegna pess
geti flottafolki reynst erfidara ad seekja rétt sinn en 68rum borgurum. Sérstaklega
parf ad geeta ad stbou peirra sem blda vid ymiss konar fatlanir. Hér a landi hefur
skort a adgengi ad sérfreedingum a ymsum svidum sem snla ad sértaeekum
porfum flottafdlks s.s. pegar kemur ad medhondlun &fallastreitu, studningi vid
férnarldomb pyndinga og vid konur sem eru férnarlémb kynfaeralimlestinga, svo
eitthvad sé nefnt. ba parf ad hafa i huga ad réttindi folks a malsmedferdartima,
s.s. til heilbrigdispjonustu, eru lakari en peirra sem hafa hér varanlegt dvalarleyfi.
Stjérnvold eru pvi i lykilstoou pegar kemur ad pvi ad tryggja adgengi ad pjonustu,
einkum umsaekjenda um alpjddlega vernd. Tryggja parf gegnseett kerfi par sem
flottafolk hefur greidan adgang ad upplysingum um réttindi sin og skyldur &
tungumali sem pad skilur.

21 Sja nanar 1 111, og IX. kafla laga um Gtlendinga 80/2016
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3.8 Stédumat a j6fnudi og jafnrettissjonarmioum

Arid 2012 var hlutfall kvenna heerra en karla i hépi innflytjenda eda 52% konur
samanborid vid 48% karla. Hlutfall karla hefur vaxid fra peim tima og arid 2022
var stadan su ad 55% innflytjenda voru karlar en 45% konur. betta er 6likt pvi sem
sést i flestum I6ndum innan OECD par sem konur eru meirihluti innflytjenda i
flestum I6ndum. Til samanburdar voru karlar 51% og konur 49% i heildinni af
islensku pjédinni arid 2022.

A timabilinu sem er til skodunar er kyn skrad annad hvort sem karlkyn eda
kvenkyn. pad er ljost ad i hopnum eru kynsegin einstaklingar sem skilgreina sig
utan vio slika hefébundna tvihyggju en gognin innihalda ekki upplysingar um
pann hép.

Skortur er & heildsteedum og kyngreindum gégnum um innflytjendur auk pess
sem &kvednir meelikvardar og markmidssetning i framkveemdadsetlun i
malefnum innflytjenda fyrir arin 2022-2025 er illmeelanleg vegna skorts a

skrddum gégnum.

Tafla 4 - Stada og valkostir i att ad auknum jofnudi og jafnrétti

Atvinna

Talkapjénusta

Heilbrigdispjénusta

Stada

Innflytjendakonur eru oftar
en innflytjendakarlar
ofmenntadar fyrir pau storf
sem peer sinna.

Sums stadar er pad tulkad
ad valkveett sé ad panta tulk
pegar félk hefur i raun rétt a
talk.

Samkvaemt 5. grein laga um
réttindi sjuklinga 74/1997
skal sjuklingi sem ekki talar
islensku eda notar taknmal
tryggd talkun a
upplysingum.
Heilbrigdisstarfsmonnum
ber ad sja til pess ad
sjuklingur sem talar ekki
islensku eda notar taknmal,
skilji peer upplysingar sem
veittar eru.

Innflytjendur eiga erfidara
med ad skilja og nyta sér
upplysingar um heilbrigdi,
heilbrigdisstofnanir og
heilbrigdiskerfid, m.a. vegna
tungumalaerfidleika og
menningarmunar.

Erlendar konur i
barneignarferli: Erlendar og

Teekifaeri til arbota

Skoda parf fyrirkomulag
vidurkenningar a erlendu
nami i ljési adstaedna og
préunar.

| stérfum sem krefjast
haskélamenntunar er mjog
oft gerd su krafa ad folk tali
lytalausa islensku sem
minnkar teekifaeri
innflytjenda til muna.

Mikilveegt er ad tryggja
adgengi ad tulkapjénustu -
lika fyrir islendinga (td. i
heilbrigdiskerfinu ef
starfsfolkid talar ekki
islensku). betta snyst um ad
tryggja adgang ad
mikilveegum upplysingum
og aod folk geti tekid patt i
samfélaginu.

Baeta adgengi ad
upplysingum um
heilbrigdispjonustu & helstu
tungumalum innflytjenda a
islandi.

Mikilveegt er ad tryggja
adgengi ad tulkapjénustu.
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Ofbeldi
Studningur vid férnarlémb
ofbeldis

{slenskukennsla fullordinna
Adgengi & landsvisu

Stada ungra innflytjenda
sem hvorki eru i vinnu né
skéla (NEET)

Hasnzedismal

Stada aldradra innflytjenda

Stada fatladra barna og
fjdlskyldna peirra

innlendar rannséknir benda
til pess ad erlendar konur
séu med verri Gtkomu og
purfi fleiri inngrip i faedingu.

Folk af erlendum uppruna
leitar i minni meeli en
innlendir i studningsurraedi
eins og Bjarkarhlio par sem
pad er 10% pjénustupega
(sem er undir hlutfalli
innflytjenda i landinu).

Takmarkad i bodi i
islenskukennslu a
landsbyggdinni og miklar
vegalengdir sem folk parf ad
fara til ad meeta &

namskeid.

Ungmenni af erlendum
uppruna eru liklegri til ad
standa utan vinnumarkadar
0g menntakerfis.

Brotthvarf er talio
birtingarmynd 6jafnra
teekifeera.

Innflytjendur eru i heerra
hlutfalli & leigumarkadi en
innlendir. b4 eru peir
liklegri til ad pekkja ekki rétt
sinn til hausnaedisbota og
liklegri til ad bda i hisnaedi
sem ekki er setlad sem
ibudarhisneedi sem leidir til
pess ad ekki er fyrir hendi
réttur til hdsnaedisbota.

Eldri innflytjendur eru meira
einmana en eldri innlendir.
Innflytjendur og peir sem
eru af erlendum uppruna
telja sig eiga erfidara med
ad nalgast upplysingar um
félagsstarf og réttindi eldra
folks.

Téluverd aukning |
tilvisunum
innflytjendabarna til
Radgjafar- og
greiningarstodvar.

Bdrnum med erlendan
bakgrunn, pa sérstaklega
bdrnum af annarri kynsl6d
innflytjenda, var visad til
Radgjafar- og
greiningarstodvar i
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Stydja ma vid aukid
menningarleesi hja
sérfraedingum.

Na til allra med fraedslunni
um ofbeldi i nanu
sambandi.

Vantar upplysingar & fleiri
tungumalum.

Tryggja adgengi ad
talkapjénustu.

Stydja mé vio
menningarleesi hja
sérfraedingum.

Samstarf
simenntunarmidsttdva -
sérhaft net sem bydur upp
4 islenskunam & landsvisu.

Inngrip snemma i
namsferlinum skipti mali.
Aukid samstarf & milli skéla
og félagspjonustu fyrir born
til ad greina pa paetti sem
hamla namsgetu og vid
métun og framkvaemd
Grraeda til ad bregdast vid
peim likt og farseeldarl6gin
gera rad fyrir. Hluti af
lausninni er ad stydja betur
vid bornin &
grunnskolastigi.

Kynna hisnaedisbotakerfid
betur fyrir innflytiendum og
auka upplysingar um
hvernig ibidarhisnaedi er
skilgreint hér a landi, t.d.
hvagd teljist 16glegt
ibudarhdsnaedi og hvad
ekki.

Huga sérstaklega ad
poérfum eldri innflytjenda
pegar kemur ad préun
pjonustu og midlun
upplysinga til eldra folks.

Auka freedslu til
innflytjenda um pjénustu
vid fotlud born hér & landi
og stefnu yfirvalda um
jafna patttoku fatladra i
samfélaginu.

Stydja ma vid
menningarleesi hja
sérfreedingum og fraeda um
birtingarmyndir fotlunar i
tilvikum pegar born og
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markteekt haerra hlutfalli en
islenskum bornum.

Fotlun kemur i 1jés seinna
en ella vegna
tungumalahindrana.

Menningarmunur i vidhorfi
til fatlads folks.

Fatlad félk af erlendum
uppruna

pjénusta og studningur vid
innflytjendur tekur sjaldan
mid af porfum fatlads félks.
Gert er rad fyrir pvi ad fatlad
folk falli undir almennar
studningsadgerdir sem eru i
bodi fyrir innflytjendur.

Adgengi ad upplysingum og
studningi & grundvelli
fotlunar er abétavant fyrir
fatlada innflytjendur.

Byggja parf bra a milli félks
sem veitir pjénustu fyrir félk
af erlendum uppruna og
folks sem veitir pjonustu
fyrir fatlad folk.

Stjornmalapatttaka Innflytjendur eru oliklegri
en adrir ibdar til ad taka
virkan patt i kosningum. Likt
og almennt gildir um alla
kjésendahopa er kjorsokn
kvenna meiri en karla,
munur & patttdéku kvenna og
karla medal innflytjenda er
p6 meiri en medal annarra
hépa kjésenda eda sem
nemur 7,8%.

Akvedinn kynjahalli er &
umreedu um malefni
innflytjenda par sem minna
er fjallad um malefni
karlkyns innflytjenda en
kvenna og barna.
Sidarnefndu héparnir eiga
sér sterka malsvara.

Rédd innflytjenda

3.9 Mat a arangri gildandi stefna

i skyrslu félags- og vinnumarkadsradherra um st6du og préun

Noévember 2023

starfsmenn tala ekki sama
tungumal.

Auka adgengi fatladra
innflytjenda ad
upplysingum um réttindi
sin og pjénustu sem er i
bodi.

Tryggja ad gert sé rad fyrir
félk med fotlun vid
skipulagningu og
framkvaemd sérteekrar
pjénustu vid innflytjendur.

Vinna markvisst ad pvi ad
auka samrad og samvinnu
milli pjonustukerfa
innflytiendamala og
fotlunarmala til ad tryggja
fotludum innflytjendum
pjénustu vid heefi.

Kynna innflytiendum med
markvissum heetti rétt sinn
til patttoku i kosningum,
fyrst almennt, en svo
samhlida pvi ad innflytjandi
0dlast kosningarétt hér a
landi.

Stydja sérstaklega vid
innflytjendur og eigid
malsvarastarf peirra um sin
mal.

i malefnum

innflytjenda'® sem Gt kom &rid 2022 ma sja umfjollun um framkveemdadaetlun i

malefnum innflytjenda sem i gildi var fyrir arin 2016-2019. Nugildandi azetlun var
sampykkt & Alpingi i juni arid 2022 og gildir fyrir arin 2022-2025. | henni eru 34

22 Félags- og vinnumarkadsraduneytid (2022). Stada og préun i malefnum innflytjenda - Skyrsla félags- og

vinnumarkadsradherra, bls. 8-13
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adgerdir og i téflunni hér ad nedan ma sja stdduna a peim adgerdum sem i
aeetluninni eru.

Tafla 5 - Framkvaemdadaeetlun i malefnum innflytjenda 2022-2025 - stada
adgerda

Hafin Komin vel Lokid®
4 veg

Adgerd

1.1. Métun stefnu i malefnum
innflytjenda, fléttafélks og
fjélmenningar

1.2. Radgjafarstofa fyrir
innflytjendur

1.3. Gagnaoflun og
pekkingarmidlun

1.4, Fraedsla fyrir starfsfolk
rikis og sveitarfélaga

1.5. Fjolmenningarstefnur og
méttdkudaetlanir
sveitarfélaga

1.6. Fraedsla og upplysingar
um fislenskt samfélag verdi
adgengilegar & helstu
tungumalum innflytjenda

1.7. Samfélagstalkun -

2.1. batttaka barna og
ungmenna i iprétta- og
aeskulydsstarfi

2.2. Ungmenni af erlendum
uppruna sem eru hvorki i
vinnu né nami

2.3. F6tlud born af erlendum
uppruna og studningur vid
aodstandendur peirra

2.4. Innflytjendur a
hlsnaedismarkadi

2.5. Aldradir af erlendum
uppruna

2.6. Ofbeldi
3.1. Mat & fyrri pekkingu
3.2. Mat a menntun

3.3. Studningur vid médurmal
og virkt fjoltyngi

3.4, Islenskunam fullordinna
innflytjenda og umsaekjenda
um alpjodlega vernd

3.5. Fjolgun kennara og
fagfolks af erlendum uppruna
innan menntakerfisins

3.6. Raunfeernimat fyrir
innflytjendur
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3.7. Rafrent heefnimidad
stédumat i islensku og
studningsefni

3.8. Samfella i freedslu
umsakjenda um alpjodlega
vernd og flottafolks

4.1. Launajafnrétti &
vinnumarkadi

4.2. Hlutfall innflytjenda i
opinberum stérfum og
ahrifastddum

4.3. Atvinnuleysi medal
innflytjenda

4.4. Vinnuvernd og réttindi &
vinnumarkadi

4.5 Endurskodun laga um
atvinnuréttindi Gtlendinga

5.1. Samreemd pjénusta vid
f6lk med vernd 4 islandi

5.2. Handbék um méttoku og
pjénustu vid fléttafélk

5.3. Lidan og patttaka
fléttafolks og umsaekjenda
um alpjodlega vernd

5.4. Fraedsla fyrir fléttafolk,
umsaekjendur um alpjédlega
vernd og fagadila sem koma
ad pjonustu vid fléttafélk

5.5. Fylgdarlaus boérn sem
saekja um alpjodlega vernd

5.6. Studningur vid fylgdarlaus
bdrn og ungmenni sem hafa
fengid vernd

5.7. Fl6ttafolk & vinnumarkadi

5.8. Méttaka og pjénusta vid
fléttafolk i sérstaklega
vidkveemri stodu

A pessu ma sja ad af adgerdunum 34 eru fjérum lokid, sex komnar vel & veg,
tuttugu sem eru hafnar og fjérar sem ekki eru hafnar. Azetlunin gildir til 2025 og
er gert raod fyrir ad med nyrri stefnu verdi unnin ny framkveemdadaetiun.

3.10 Préun i ndgrannaléndunum

P6 ad norreenu rikin séu um margt lik er nokkur munur & islandi og hinum
rikjunum pegar litid er til mélefna innflytjenda og flottafdlks. pratt fyrir ad
hlutfallslega bui na flestir innflytjendur & islandi af norraenu rikjunum, hefur
préunin verid hréd og naer einkum til 21. aldarinnar eins og fram kom i kafla 1.2.
Hlutfall innflytjenda a hinum Nordurléondunum, sem bdusettir hafa verid i
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rikjunum i 15 &r eda meira, er mun heaerra en hér & landi. Haest er pad i Svipj6d og
Danmdrku par sem rim 40% innflytjenda hafa buid i Ilondunum i 15 ar eda lengur,
i Noregi og Finnlandi er teepur pridjungur med langa basetu en & islandi er
hlutfallid einvérdungu rdm 15%.'%

Eins og fjallad var um i kafla 1.2 er lagaramminn utan um malefni innflytjenda
hér & landi hvorki itarlegur né gamall. bessu er Olikt farid & hinum
Nordurlondunum sem oll bla ad nokkud itarlegri 16ggjof’* um malefni
innflytienda sem naer jafnt til innflytjenda og inngildingar peirra i samfélagid og
til flottafdlks og pess studnings sem veittur er fl6ttafolki vid ad na rétfestu i nyju
landi. par med er p6 ekki sagt ad 16ggjof norreenu landanna sé einsleit en hin
ber pess merki ad malefni innflytjenda hafa préast & lengri tima en hér a landi.
Ldggjofin dsamt stefnu hvers lands i méalaflokknum leggur pannig grunninn ad
mottoku og studningi vid innflytjendur.

Eins og fjallad hefur verid um i vidu samhengi hér i graenbok er tungumalio
lykillinn ad samfélagspatttoku. bad sama gildir & hinum Nordurléndunum en
nokkur munur er & hlutverki tungumals i inngildingu & milli Islands annars vegar
og hinna Nordurlandanna hins vegar. Oll Nordurléndin, utan islands, hafa métad
sér skyran lagaramma um rétt innflytjenda og skyldur pegar kemur ad pvi ad leera
opinbert tungumal landsins. Tungumalanam er i raun réttur innflytjenda & hinum
Nordurldndunum og tryggja pau 6ll innflytiendum adgang ad sliku nami an
endurgjalds. Gildir pad jafnt fyrir innflytjendur innan og utan EES auk fléttafolks.
Munur er a milli pessara h6pa og & milli landa hversu mikid nam an endurgjalds
stendur hverjum hépi til boda og hvort pad sé had einhverjum timamorkum.
Undantekning er po a gjaldfrjalsu nami i Noregi par sem EES-borgurum stendur
ekki til boda endurgjaldslaust nam. Olikt er milli landa hvada kréfur eru gerdar
vardandi feerni i tungumali s.s. vegna nams eda starfa. Pé gera 6ll 16ndin utan
Svipjédar kréfur um tungumalafzerni vid veitingu rikisborgararéttar.'®

Morg viofangsefni a svidi mélefna innflytienda og flottafdlks eru keimlik &
Nordurldndunum og vinna 16ndin i samstarfi & vettvangi Norraenu
rédherranefndarinnar ad midlun pekkingar og reynslu & pessu svidi. Aherslur
samstarfsins nG er adgengi ad menntun og inngilding & vinnumarkadi. A vettvangi
hins norreena samstarfs er ljost ad teekifeerin fyrir island til ad leera af reynslu
hinna Nordurlandanna er mérg og mikil. Jafnframt er ljést ad brynasta verkefnio

12 Norraena radherranefndin (2022). Immigrants in the Nordic countries, veffrétt.

24 Nugildandi 16g i Noregi eru fra 2021 og ma finna hér, i Finnlandi var ny 16ggjof sett arid 2022 og hana méa
finna hér. Sa 16ggjof er vidbot vid eldri 16g fra 2010. Dénsku l6ggjofina ma finna hér og pa seensku hér. |
Svipjéo eru einnig i gildi 16g sem skylda sveitarfélog til méttoku fléttafélks. bessi upptalning er ekki
teemandi & 6llum peim akvaedum laga i norraenu rikjunum sem snerta innflytjendur en eru sett hér fram til

ad gefa samanburd vid islensku 16ggjofina sem finna ma hér.

25 Rambgll (2021) Karlegging av tilbud om sprékoppleaering og spraktrening for voksne innvandrer i Norge og
gvrige Nordiske land. Oslo.
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hér a landi er ad styrkja l6ggjof um malefni innflytienda, auka adgengi ad

islenskukennslu og méta skyra stefnu stjérnvalda i malaflokknum.

3.11

Lykilvidfangsefni til neestu ara

Med hlidsjon af stédumati greenbdkar eru sett fram eftirfarandi lykilviofangsefni

stefnumotunar i malefnum innflytjenda og fléttafélks til naestu ara:

1

10.

Tryggja g6da og skilvirka upplysingapjoénustu til innflytjenda og
flottafélks um réttindi sin og skyldur hér & landi.

Efla kennslu i islensku sem 68ru mali, tryggja adgengi ad fjdlbreyttu
nami fyrir 6likan aldur og jafnt adgengi um allt land.

Mannaflapérf a islenskum vinnumarkadi sé skilgreind og fyrirsjaanleg
og ladi pannig til sin heeft starfsfélk jafnt innan sem utan EES.

Einfalda og efla mat & fyrra nami og starfsreynslu peirra sem hafa
menntun fra erlendum skélum med pad ad markmidi ad folk fai storf vio
heefi og menntun og reynsla peirra sem hingad flytjast nytist
samfélaginu til heilla.

Stefna ad inngildandi samfélagi par sem &vallt er gert rad fyrir ad
innflytjendur séu péatttakendur & 6llum svidum samfélagsins.

Tryggja adkomu innflytjenda ad dkvardanatoku um sin eigin mélefni.
Draga ur fateekt a medal innflytjenda.

Efla lyoreedispatttoku, standa vérd um mannréttindi og jafnrétti
innflytjenda.

Efla rannsOknir & svidi innflytiendaméla og malefna fléttafélks og beeta
skraningu og so6fnun ganga svo heegt sé, til lengri tima ad, auka geedi
pjénustu sem byggir & pekkingargrunni og maelanlegum markmidum.
Tryggja studning vid flottafélk svo pad néi hér rétfestu og geti byggt upp
lif sitt. Ahersla sé 16gd & studning vid vidkveemustu hépana.

Tolusetning lykilvidfangsefna endurspeglar ekki forgangsrédun.
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4. Valkostir, framtidarsyn og
aherslur til umraedu

Markmid med kortlagningu stédu i malefnum innflytjenda og fléttafélks er ad
draga fram helstu peetti og askoranir sem blasa vid i malaflokknum med pad ad
leidarljosi ad marka stefnu og adgerdir til naestu ara. Greenbok myndi pannig
grunnlinu i mati a &rangri stefnu og adgerda sem fylgja munu stefnu stjérnvalda.
Stefnunni er atlad ad studla ad samfélagi sem byggist & virdingu fyrir
fiolbreytileika og jofnum teekifeerum fyrir 61l til patttoku, 6had uppruna.

4.1 Valkostir - leidir

Vid val & leioum parf ad lita til pess hvort peer henta vidfangsefninu, eru liklegar
til arangurs, eru framkveemanlegar og leidi til jakvaedra samfélagslegra og
efnahagslegra ahrifa og jakvaedra langtimadhrifa.

Ljost er ad adkoma opinberra adila ad verkefninu getur verid med ymsu moti og
ad hid opinbera parf ad leida med géodu fordeemi og markvisst skapa umhverfi
sem stydur vid virdingu fyrir fjolbreytileika og tryggir jofn teekifeeri. Helstu
verkfeerin eru:

e Upplysingar og freedsla sem leggja grunn ad akvérounum sem teknar eru
jafnt af stjornvdldum, fyrirteekjum og einstaklingum.

e Lagasetning, einkum ef litid er til heildsteedrar 16ggjafar um méalefni
innflytjenda og inngildingu peirra i samfélaginu.

e Bein ihlutun hins opinbera s.s. ad stofnanir vinni med beinum haetti ad
adkvednum verkefnum likt og gert er i gegnum framkveemdadeetlun i
malefnum innflytjenda.

e  Studningur vid rannséknir, gagnaséfnun og markviss meeling & arangri
sem renna styrkari stodum undir verkefni og akvardanir til framtidar.

Vid val a leidum parf ad horfa til peirrar vegferdar sem fram undan er, méta parf
framtidarsyn og aherslur og meta hvada leidir eru fysilegar til ad stydja pau
markmid sem sett eru. A neestu sidum eru kynnt drég ad framtidarsyn og
aherslum til frekari umraedu og Utfeerslu med almenningi og hagsmunaadilum.

4.2 Drog ad framtidarsyn

Vid métun & framtidarsyn fyrir malefni innflytjienda og flottafolks & islandi er horft
til 15 ara. Framtidarsyn i malum innflytienda er ad & Islandi sé inngildandi
samfélag sem gerir rad fyrir fjdlbreytileika og ad teekifeeri til patttéku & ollum
svidum samfélagsins séu jofn, 6had uppruna. Samfélagid sé stydjandi vid
innflytjendur og réttindi og skyldur byggja & trausti og gagnseei.
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4.3 Lykilvidfangsefni — aherslur

Hér er ad finna nanari aherslur a lykilvidfangsefnum sem dregnar eru af
stédumati graenbdkar. Mikilveegt er ad nefna ad tdlusetning eda rédun ahersina
endurspeglar ekki forgangsrédun.

1. Tryggja g6da og skilvirka upplysingapjénustu til innflytjenda og
fléttaf6lks um réttindi sin og skyldur hér & landi.

o Radgjafarpjonusta fyrir innflytjendur sem fyrsti viskomustadur
folks i leit ad upplysingum og radgjof verdi efld og adgengi tryggt
um allt land.

o Rafraen midlun upplysinga til innflytjenda um réttindi og skyldur i
islensku samfélagi verdi efld og gerd adgengileg i gegnum eina
gatt.

o Opinberar stofnanir tryggi adgengi ad upplysingum og pjénustu
jafnt & einféldu mali sem og 66rum tungumalum en islensku.

o Lykilstadir sem hafa snertingu vid marga innflytjendur verdi
markvisst nyttir til ad midla upplysingum.

2. Efla kennslu i fslensku sem annars mals, tryggja adgengi ad
fjdlbreyttu nami fyrir 6likan aldur og jafnt adgengi um allt land.

o Parfir innflytjenda og abendingar peirra vardandi islenskunam
verdi hafdar ad leidarljési vio gerd framtidarskipulags um
fullordinsfraedslu.

o Tryggja rétt til nams innflytjenda i islensku likt og gert er a
hinum Nordurléndunum.

o Eflakennslu i islensku sem annars tungumals fyrir born og
ungmenni.

o Efla menntun og studning vid kennara sem kenna islensku sem
annad tungumal & 6likum skdlastigum.

o Efla namsgagnagerd i islensku sem annars tungumals.

o Tryggja fulla innleidingu evrépska tunguméalarammans jafnt i
kennslu islensku sem annars tungumals sem og vid mat a
feerni i islensku.

o Stydja sérstaklega vid ndm ungra innflytjenda til ad vinna gegn
brottfalli Gr framhaldsskdlum og skapa teekifeeri til ndms fyrir
ungmenni med rofna skélagéngu.

3. Mannaflaporf & islenskum vinnumarkadi sé skilgreind og
fyrirsjaanleg og ladi pannig til sin haeft starfsfélk jafnt innan sem
utan EES.

o Veiting atvinnu- og dvalarleyfa einkennist af gagnsaei, sanngirni,
trausti og skilvirkni sem byggir & stafreenum lausnum.

o Fyrir liggi greiningar til lengri og skemmri tima & mannaflaporf
avinnumarkadi, m.a. til pess ad félk sem hingad flyst hafi skyrari
upplysingar um framtidaratvinnuhorfur sinar.
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Markvisst sé unnid ad greiningu og mati & menntun og reynslu
innflytienda sem pegar eru & islenskum vinnumarkadi. pekking
peirra og reynsla verdi nytt med sem bestum heetti og peim
skopud teekifeeri til frekari menntunar og starfspréunar.
Tenging sé a milli veitingar atvinnuleyfa og mats &
starfsréttindum pegar um er ad raeda atvinnugreinar sem njéta
I6gverndunar eda sérteekra krafna um starfsréttindi

4. Einfalda og efla mat & fyrra nami og starfsreynslu peirra sem hafa
menntun fr4 erlendum skélum med pad ad markmidi ad félk fai storf
vid heefi og menntun og reynsla peirra sem hingad flytjast nytist
samfélaginu til heilla.

O

Koma a géatt par sem haegt er ad seekja um og f& studning vid
mat & nami ar erlendum skélum & einum stad.

Tryggja stuttan og skilvirkan matstima & erlendu nami og
starfsréttindum.

Efla raunfeernimat.

Greina efnahagslegan avinning af pvi ad baeta mat & fyrra nami
og starfsreynslu.

5. Stefna ad inngildandi samfélagi par sem avallt er gert rad fyrir ad
innflytjendur séu patttakendur 4 6llum svidum samfélagsins.

o

Ad i opinberri pjonustu sé gert rad fyrir ad folk sem talar enga
eda litla islensku geti sott pjénustu til jafns vid adra.

Auka freedslu sem studlar ad umburdarlyndi fyrir fjolbreytileika
samfélagsins.

Efla og gera adgengilegri freedslu fyrir innflytiendur um islenskt
samfélag og skyra abyrgdarsvid a vidhaldi slikrar fraedslu og
midlun hennar.

Heildstaed 16ggjof um malefni innflytjenda og fléttafélks med
aherslu & réttindi og skyldur pegar kemur ad inngildandi
samfélagi.

Jofnun taekifeera barna til menntunar og péatttéku i tbmstundum
og félagsstarfi.

6. Tryggja adkomu innflytjenda ad akvardanatdku um eigin malefni.

o

o

Stydja med markvissum heetti vio félagasamtok innflytjenda.
Formgera samrad vid innflytjendur likt og gert hefur verid med
malefni eldra fdlks (6ldungardd®) og barna og ungmenna
(ungmennarag).

7. Draga ur fatekt & medal innflytjenda.

o

O

Einfalda og efla mat a fyrra ndmi og starfsreynslu.

Draga Ur hindrunum vid radningar til ad tryggja ad innflytjendur
njoti jafnra teekifeera vio rddningar i opinber storf.

Tryggja med betri heetti ad innflytiendur séu medvitadir um
réttindi sin vardandi studning sem saekja parf um sérstaklega,
s.s. vegna husnaedisbéta eda tdmstunda- og fristundastyrkja.
Tryggja adgengi og studning vid menntun ungra innflytjenda.

Noévember 2023

88



Graenbok i malefnum innflytjenda og flottafélks

8. Efla lydraedispatttoku, standa vérd um mannréttindi og jafnrétti

innflytjenda.

[¢]

o

Efla og stydja vid lydraedispatttoku innflytjenda, jafnt hvad
vardar kosningarétt, stjiornmalapatttoku og taekifeeri til ahrifa i
samfélaginu.

Vinna markvisst gegn fordbmum sem byggja a uppruna, trd og
kynpeetti, par med talid 6llum formum haturstjaningar.

Vinna gegn heidurstengdu ofbeldi og neikveedu félagslegu
taumhaldi®® auk pess ad efla studning vid férnarlomb ofbeldis
og fyrirbyggjandi adgerdir gegn ofbeldi.

Studla ad auknum skilningi og umburdarlyndi milli élikra hépa.
Efla studning vid fatlada innflytjendur og tryggja ad peir standi
jafnfeetis 60ru fotludu folki hér a landi.

Rétta stoou kvenkyns innflytjenda, einkum a vinnumarkadi.

9. Efla rannséknir 4 svidi innflytjendaméla og malefna flottaf6lks og

baeta skraningu, samraemingu og s6fnun ganga svo haegt sé, til lengri
tima, ad auka geedi pjénustu sem byggir & pekkingargrunni og

malanlegum markmidum.

o

o

Samreema og auka skraningar gagna er vardar innflytjendur a
milli opinberra stofnana.

Koma & rannsoknavettvangi og midlun rannsokna a svidi
malefna innflytjenda og flottafolks.

Efla hagnytingu rannsGknanidurstadna.

10. Tryggja studningi vid fléttafélk svo pad nai hér rétfestu og geti byggt
upp lif sitt. Ahersla sé 16gd & studning vid vidkveemustu hépana.

o

broa afram studning vid samreemda moéttoku flottafélks med
sérstakri dherslu & viokveemustu hépana.

Leggja aherslu a &fallamidada nalgun i pjénustu vid flottafolk
0g adgengi ad gedheilbrigdispjonustu fyrir pa sem pess purfa.
Halda afram mottoku sérstaklega vidkveemra hépa i bodi
islenskra stjornvalda.

Efla jafningjastudning & medal flottafolks & islandi.

Efla enn frekar pekkingarnet i pjénustu vio fléttafolk.

126 Neikveett félagslegt taumhald er pad sem kallast & ensku negative social control. Med pvi er att vié ad

einstaklingur er beittur prystingi, eftirliti, h6tunum og pvingunum til ad styra ath6fnum hans, einkum til ad

takmarka frelsi einstaklingsins til ad taka akvardanir um eigid lif. Gerendur eru tveir eda fleiri, oft nanasta

fjdlskylda polanda.
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5. Hver er pin skooun?

Markmid Graenbokar i malefnum innflytjenda og fléttafélks er ad hvetja til
umraedu um stédumat, viofangsefni og aherslur til framtidar i malaflokknum a
islandi.

Brynt er ad innihald greenbokar endurspegli eins og kostur er pessa peetti enda
leggur hin grunninn ad stefnumoétun i malaflokknum til neestu ara.

[ 1j6si pessa 6skum vid eftir aliti pinu og umraedu um eftirtalin atridi:
Stédumat

Samraemist stddumatid raunverulegri stédu? Ef ekki, hvad vantar eda hverju er
ofaukid?

Lykilvidfangsefni

Endurspegla lykilviofangsefnin helstu askoranir i malaflokknum til framtidar?
Ef ekki, hverju parf ad breyta eda baeta vid?

Framtidarsyn

Endurspeglar framtidarsynin hvernig takast eigi vid lykilvidfangsefni og
askoranir i malaflokknum til framtidar? Ef ekki, hverju parf ad breyta eda beeta
vio?

Leidir og forgangsrédun

Hvatt er til umfjollunar um olikar leidir og forgang peirra. Hvada leidir eru
liklegastar til ad skila arangri til framtioar?

Greenbdk i malefnum innflytienda og flottafdlks verdur til umsagnar i
samradsgatt stjornvalda & island.is a timabilinu 10. névember til 8. desember
2023.
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6. Vidaukar

6.1 Vidauki 1 - listi yfir patttakendur

Fost vidbot i vinnuhdpa voru fulltraar fra félagspjonustum sveitarfélaganna Arborgar
og Akureyrar. Fulltrdar fra Vinnumalastofnun, heilbrigdisraduneytinu og Hjalparstarfi

kirkjunnar.

Gestir a einstaka fundi komu fra leik-, grunn- og framhaldsskélum, ENIC/NARIC,
Hlsnadis- og mannvirkjastofnun, innvidaraduneytinu, kvennadeild Landspitala
héaskolasjukrahuss, mansalsteymi logreglustjérans & Sudurnesjum, Mimi simenntun,
Nordens Velfaerdcenter, OECD, RUV, sjalfsteett starfandi sérfreedingum & svidi salfreedi
og malefna barna, Vinnueftirlitinu og VIRK auk sérfreedinga fra félags- og
vinnumarkadsraduneytinu 4 svidi fullordinsfreedslu, malefna fatladra og

vinnumarkadsuUrraeda.

I umreedum i attektarheimsokn toku patt fulltrdar fra eftirfarandi raduneytum;
démsmalaraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti, félags- og
vinnumarkadsraduneyti, forsaetisrdduneyti og mennta- og barnamalaraduneyti. Fra
opinberum stofnunum og rddum var reett vid fulltrGa fra Hagstofunni,
innflytjendaradi, Jafnréttisstofu, Menntamalastofnun, Vinnumalastofnun og
Utlendingastofnun. A svidi haskdla og rannsékna var reett vid folk fra Haskélanum a
Akureyri, ENIC/NARIC og Vérdunni rannséknarstofnun vinnumarkadarins. A
sveitarstjornarstigi var reett vid fulltria fra Akureyrabeze, Reykjanesbae, Reykjavik og
Sudurnesjaba auk Fellaskéla. Adrir adilar sem raett var vid voru fulltrar ASi, BSRB, K,
Midst6d simenntunar & Sudurnesjum (MSS); Nordlenska; RKi, SA og Samtok kvenna af
erlendum uppruna, auk heimsoknar i mottékumidstdd fyrir fléttafolk vio Egilsgotu i

Reykjavik.

A vinnudegi um samraemda méttéku voru fulltriar peirra sveitarfélaga sem héfou &
peim tima, i mai 2023, gert samning vid félags- og vinnumarkadsraduneytid um
samreemda moéttdku flottafdlks. Fulltraar fra félags- og vinnumarkadsraduneytinu,

Vinnumalastofnun og Rauda krossinum 4 islandi.

[ rynihdpaumraedum toku patt fulltriar sendiherra af erlendum uppruna i Breidholti

i Reykjavik og enskumeelandi rad Myrdalshrepps.
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6.2 Vidauki 2 = skipunarbréf styrindps
Texti ar skipunarbréfi styrindps um stefnu i malefnum innflytjenda og
flottafélks auk fulltrGa sem skipadir voru i styrihépinn:

Meginhlutverk styrihdpsins er ad gera tillogu ad heildstaedri stefnu i malefnum
utlendinga sem midi ad pvi ad folk sem sest hér ad hafi takifaeri til inngildingar og
virkrar patttoku i samfélaginu og da vinnumarkadi. Vid vinnu sina hafi styrihdpurinn
m.a. til hlidsjonar framkvaemdadaetiun i malefnum innflytienda fyrir arin 2022-2025,
nyjustu skyrslur [ malaflokknum auk pess sem byggt verdi a sjonarmidum
fjolmenningar bar sem 1693 verdi ahersla a jafnrétti fyrir alla ibua landsins. ba verdi

Jafnframt Iitid til hinna Nordurlandanna og leidandi OECD-rikja & svidi fijélmenningar.

Gert er rdd fyrir ad styrihopurinn feli undirhdpum ad fialla um tiltekin atridi, svo sem
samfélags-, fjolskyldu-, menntunar- og vinnumarkadsmal sem og malefni flottafolks,
[ samraemi vid skiptingu malefna innflytjenda i framkvaemdaasetiun um innflytjendur.
Jafnframt er gert rdd fyrir ad fulltrdar i undirhdpum komi dr styrihdpnum og eftir
atvikum fra raduneytum og stofnunum sem fara med madlefni innflytjenda og
utlendinga sem og hagsmunasamtdkum fatlads folks, hinsegin folks, innflytjenda og
um kynjajafnrétti,

Vid vinnu sina Iiti styrihdpurinn medal annars til eftirfarandi patta:

e Rannsokna og prounar, svo sem télfreedi hvad vardar samfélagspatttéku og
inngildingu innflytjenda i islenskt samfélag.

o Samfélagslegra gilda um manndd, jafnrétti réttleeti og virdingu fyrir
fidlbreytileika og vidurkenningu & framlagi innflytjenda til menningar
samfélagsins.

e patttoku innflytjenda i stiornmalum og samfélagsumraedu.

o Adgengi ad islenskunami og samfélagsfreedslu sem kemur til mots vido
fidlbreyttan bakgrunn einstaklinga og greidir leid peirra inn i islenskt
samfélag.

o Tulkapjonustu, medal annars | tengslum vid adgengi ad menntun,
heilbrigdispjonustu og félagslegum réttindum sem og [fjolbreyttum
virknitrreedum sem draga ur félagslegri einangrun.

e Studnings vid born af erlendum uppruna og fjolskyldur peirra til virkrar
patttoku i samfélaginu, medal annars i gegnum skola- og fristundastarf

e Hverjar parfir samfélagsins eru vardandi menntun, faerni og pekkingu og med
hvada haetti megi lada ad folk med sérfraedikunndttu i formi menntunar og
reynslu sem sérstaklega skortir 4 Islandi & hverjum tima.

o Mannddarsjonarmida vid mottéku folks i leit ad alpjodlegri vernd og fiélda
og samsetningar flottafolks sem stjornvold bjoda avil hér a landi par sem
horft er sérstaklega til viokveemra hopa.

e Hvort stjornvéld setji fram dherslur og sjonarmid sem lita beri til vid mottoku
a flottafolki i bodi stjornvalda, par sem medal annars veeri horft til
félagslegra sem og efnahagslegra adstaedna.
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Hvernig styrkja megi mottdku flottafolks par sem hugad er ad fjélbreyttum
leidum til pess ad stydja einstaklinga til virkar patttoku i samfélaginu, baedi
innan velferdarferdakerfisins, menntakerfisins sem og f atvinnulifinu,
Tillagna og nidurstadna vinnu i samrdds- og vidbragdsteymi islenskra
stjornvalda fyrir bérn a flotta.

Adgerda til ad vinna gegn haturstianingu og vinnu starfshops
forseetisraduneytisins gegn hatursordraedu.

Adgerda vegna stédu innflytienda og flottafolks a vinnumarkadi, p.m.t. hvad
vardar takiferi til atvinnupadtttéku, adgengi ad stérfum, adbunad,
starfséryggi, hugsanlega mismunun vegna pjodernisuppruna, pekkingu a
réttindum launafolks og urraedi, séu réttindi brotin.

Einfoldunar a utgafu dvalar- og atvinnuleyfa par sem litid er til pess ad gera
folki utan EES audveldara ad koma hingad til lands i pvi skyni ad taka patt a

vinnumarkadi,

Styrihdpurinn er pannig skipadur:

Adalmenn:

Ashildur Linnet, formadur, an tilnefningar

Tryggvi Haraldsson, an tilnefningar

Gudrdn Margrét Gudmundsdottir, tiln. af Albydusambandi [slands
bora Kristin borsdottir, tiln. af BHM

Dagny Osk Aradottir Pind, tiln. af BSRB

Gunnlaugur Geirsson, tiln. af domsmaéalaraouneyti

Marta Gudrun Skuladottir, tiln. af fiarmalaraduneyti

[ris Bjorg Kristjansdottir, tiln. af forsaetisraduneyti

Gisli Hvanndal Olafsson, tiln. af hugvisindasvidi Haskdla Islands
Paola Cardenas, tiln. af innflytjendaradi

Magnuis bor Jonsson, tiln. af Kennarasambandi [slands

Ottarr Olafur Proppé, tiln. af mennta- og barnamalaraduneyti
Nina Helgadottir, tiln. af Rauda krossinum & [slandi

Heida Bjorg Hilmisdottir, tiln. af Sambandi islenskra sveitarfélaga
AEgir Orn Sigurgeirsson, tiln. af Sambandi islenskra sveitarfélaga

Olafur Gardar Halldorsson, tiln. af Samtékum atvinnulifsins

Noévember 2023

93



Graenbok i malefnum innflytjenda og flottafélks

Jasmina Vajzovic Crnac, tiln. af Samtékum kvenna af erlendum uppruna

Varamenn:

Asta Margrét Sigurdardottir, an tilnefningar

Aleksandra Leonardsdottir, tiln. af Alpydusambandi Islands

Andri Valur Ivarsson, tiln. af BHM

Valgerdur Maria Sigurdardottir, tiln. af domsmalaraduneyti

Kristinn Bjarnason, tiln. af fjarmalaraduneyti

Gunnar Narfi Gunnarsson, tiln. af forseetisraduneyti

OISf Gardarsdottir, tiln. af hugvisindasvidi Haskdla slands

Joanna Marcinkowska, tiln. af innflytjendaradi

Jonina Hauksdottir, tiln. af Kennarasambandy [slands

Donata Honkowicz Bukowska, tiln. af mennta- og barnamalaraduneyti
Atli Vidar Thorstensen, tiln. af Rauda krossinum & [slandi

Mayj-Britt Hjordis Briem, tiln. af Samtdkum atvinnulifsins

Hilma Holmfridur Sigurdardottir, tiln. af Sambandi islenskra sveitarfélaga

Maria Ingibjorg Kristiansdottir, tiln. af Sambandi islenskra sveitarfélaga
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6.3 Vidauki 3 - rannsoknir um innflytjendur

Hér er yfirlit yfir nylegar rannsoknir og yfirstandandi rannsoéknir er varda malefni

innflytjenda. Vert er ad hafa i huga ad hér er ekki um teemandi lista ad reeda.

Daemi

um rannsoknarverkefni sem fengid hafa styrk ar prounarsjédi

innflytiendamala eda fra félags- og vinnumarkadsraduneytinu eru:

Langtimarannsékn a starfsadsteedum innflytienda & islenskum
vinnumarkadi - Varda - rannsoknarstofnun vinnumarkadarins (2023).

The inclusion of Muslim immigrant women to the Icelandic labour market:
tailwinds and hindrances - Fayrouz Nouh (2023).

Assesing the talent pool of foreign experts living in Iceland - Kathryn
Elizabeth Gunnarsdottir (2023).

Huldufélk: Frasagnir erlends verkafélks & islandi - IWW island (2021).%"
Konur af erlendum uppruna - Hvar kreppir ad? - Unnur Dis Skaptadottir
og Kristin Loftsdottir (2019).128

Jafnrétti innflytjenda & atvinnumarkadi - Jafnir moéguleikar innflytjenda til
atvinnu hja hinu opinbera - Réttur Adalsteinsson & Partners (2019).**
Erlendu bérnin i kvennaathvarfinu - hvad segir mamma? - Samték um

kvennaathvarf (2019).

Umfang og edli launapjofnadar hja erlendu vinnuafli - Alpydusamband
islands (2019).

Maltaka 3ja ara barna med islensku sem annad mal og ahrif séngidkunar
a framvindu og feerni - Helga Rut Guomundsdattir (2019).

Anrif tvityngis malhafa & proun islenska taknmalsins — Samskiptamidstod
heyrnarlausra og heyrnarskertra (2019).

Vidhorf ibua til innflytjenda og fjdlmenningarsamfélagsins og teekifeeri til
félagslegrar patttdku i Reykjanesbze - Reykjanesbaer (2019)
Verkalydsfélog og erlent starfsfolk i ferdapjonustu - iris H. Halldérsdottir
og Magnfridur Jaliusdéttir (2019).

Fjolgun tilvisana & Greiningar- og radgjafarstdd rikisins vegna barna af
erlendum uppruna - i hverju felst hiin og hvad veldur henni? - Greiningar-
og radgjafarstod rikisins (2019).

Varda - rannsoknarstofnun vinnumarkadarins sem stofnud var i mai 2020 af

Alpydusambandi islands og BSRB hefur gefid Gt nokkrar skyrslur sem varpa upp

21 |\WW Island (2021)

28 Unnur Dis Skaptadéttir og Kristin Loftsdéttir (2019)

129 Réttur Adalsteinsson & Partners (2019)
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akvedinni mynd af stdou skilgreindra hopa & vinnumarkadi, par & medal
innflytjenda:

e Stada og lifsskilyrai folks sem starfar vid reestingar (September 2023)%°,

e Stada launafolks & islandi - Nidurstédur spurningakénnunar medal félaga i
adildarfélégum ASI og BSRB (mai 2023131), (jantar 2022132) og (febraar 2021133),

e NEET-hopurinn: Stada og bakgrunnur ungmenna af erlendum uppruna utan

vinnumarkadar og skéla (September 2021)%.

e Vid munum ekki stydja pig med neinum haetti, pd parf bara ad gera petta
sjalf* - Upplifanir og reynsla ungra NEET-kvenna af erlendum uppruna
(September 2021)'%,

i oktéber 2022 kynnti Félagsvisindastofnun Haskdla Islands rannsoknina
,Einkenni starfa, vinnuumhverfi og astaedur brotthvarfs af islenskum
vinnumarkadi“**® sem unnin var ad beidni félags- og vinnumarkadsraduneytisins.
Raduneytid fékk einnig Félagsvisindastofnun til ad gera kdnnun & einangrun eldra
folks par sem einangrun og einmanaleiki var greindur eftir uppruna.
Nidurstodurnar voru kynntar i oktéber 2023,

A Menntavisindasvid Haskdla islands stendur na yfir stort rannséknarverkefni
sem ber heitid: Immigrant women'’s experiences of employment-based (EBV) and
intimate partner violence (IPV) in Iceland: A baseline exploration'®,

20 https://www.rannvinn.is/_files/ugd/61b738_badfe435edd74cd0a4b5f605b73e0bll.pdf
B https://www.rannvinn.is/_files/ugd/61b738_42efc9dcc153415fa4726d21f521985e. pdf

52 https://www.rannvinn.is/_files/ugd/61b738_a832231abeed492cb01753df50838ab0.pdf
1 https.//www.rannvinn.is/_files/ugd/61b738_ba2d63de6ecf43469c4b4e50f02cd99b.pdf
% https.//www.rannvinn.is/_files/ugd/61b738_2707f7b72f794d19a7e60045fe3bcl8a.pdf
5 https.//www.rannvinn.is/_files/ugd/61b738_884390cf43c54fe184bc36b59b67b72a.pdf

6 https.//www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Skyrsla_Felagsvisindastofnunar_einkenni_islensks_vinnumarkadar.pdf

BT https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Ni%c3%b0urst%c3%b6%c3%b0ur%20k%c3%b6nnunar%20F%c3%adlagsvyc3%adsindastofnunar.htmil

38 https://iwev.hi.is/
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